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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LOS ARTICULOS 54° Y 57°
REFERIDOS A LOS MONTOS DE LAS
PENSIONES DE VIUDEZ Y DE
ORFANDAD DEL DECRETO LEY
N° 19990.

DE LA REPUBLICA
ﬂgﬁG Es?mn DE DOCUMENTOS

Los congresistas de la Republica integrantes del grupo parlamentario “Fuerza
Popular”, por iniciativa del congresista Carlos Fernando Mesia Ramirez, en ejercicio
de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado
y de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 22° y los articulos 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta
legislativa:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 54° Y 57° REFERIDOS A LOS
MONTOS DE LAS PENSIONES DE VIUDEZ Y DE ORFANDAD DEL
DECRETO LEY N° 19990”.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer nuevos montos de la pension de viudez y
orfandad correspondiente al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) bajo el régimen
Decreto Ley N° 19990.

Articulo 2°.- Finalidad de la Ley.

Garantizar el derecho a una pension de viudez y orfandad digna y equitativa.
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Articulo 3°.- Modificacion del articulo 54° del Decreto Ley N° 19990.

Modificase el articulo 54° del Decreto Ley N° 19990, Decreto Ley que crea el Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, en los términos siguientes:

“Articulo 54°.- El monto maximo de la pensién de viudez, es
igual al cien por ciento de la pensién de invalidez o jubilacion
que percibia o hubiera podido percibir el causante, salvo que
existan hijos en condicion de orfandad”.

Articulo 4°.- Modificacion del articulo 57° del Decreto Ley N° 19990.

Modificase el articulo 57° del Decreto Ley N° 19990, Decreto Ley que crea el Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, en los términos siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social es un sistema institucionalizado de prestaciones individualizadas,
que se basa en la prevencion del riesgo y en la redistribucién de recursos, con el fin de
contribuir en la calidad y el proyecto de vida del ser humano. Se debe reconocer el
contenido axiolégico de la seguridad social, cuyo principio de solidaridad produce que
los aportes de los trabajadores activos sirvan de sustento a los retirados por medio de
los cobros mensuales de las pensiones.

Rendén Vasquez' afirma que la seguridad social es “el conjunto de normas juridicas
rectoras de las actividades realizadas en la sociedad, en funcién del oforgamiento de
las prestaciones de Seguridad Social y de su financiamiento, forma el Derecho de la
Seguridad Social”. Estas normas se caracterizan, de un lado, por su obligatoriedad
pues ordenan la realizacién de acciones o conductas en un sentido determinado, y de
otro lado, su contenido expresa un modo de ser de las relaciones de Seguridad Social
establecidas entre los sujetos que intervienen en esta: los beneficiarios, el Estado y los
contribuyentes.

Segun Lino Chirinos?, la seguridad social es “el sistema integrado por elementos
técnicos de diferente naturaleza basados en los pilares de la ética social, que tiene por
objeto crear las garantias necesarias para mantener el mismo grado de dignidad de la
persona y del grupo familiar a su cargo frente a contingencias que la pueden afectar,
desde el seno materno hasta su muerte”. El objeto de la seguridad social son las
contingencias sociales que enfrenta el hombre.

La seguridad social tiene dos finalidades complementarias e indesligables: “mantener
en funcionamiento el sistema econémico evitando que salgan de él muchas personas
por diferentes razones que van desde la edad hasta los accidentes de momento, y
solucionar los problemas de posible abandono que sufririan esas personas desde el
punto de vista individual’ .

La seguridad social es la garantia institucional que manifiesta por excelencia la funcion
social del Estado, por lo que el articulo 10° de la Constitucion Politica precisa que el
Estado reconoce “el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la
elevacion de su calidad de vida”. De ahi que, el articulo 11° de nuestra Carta
Fundamental garantiza “el libre acceso a prestaciones de salud y pensiones, a través
de entidades publicas, privadas y mixtas”, siendo obligacion estatal supervisar su
efectivo cumplimiento. Para ello, la seguridad social se concreta en un complejo
normativo que necesita la presencia de un supuesto factico al que sigue una
presuncion de estado de necesidad (cese en el empleo, viudez, orfandad, invalidez,

1 Rendon, J. (2009). Derecho a la Seguridad Social. Lima: Editorial Grijley, p. 86.

2 Lino, B. (2009). Tratado de la Seguridad Social. Buenos Aires: La Ley, p. 26.

3 Rubio, M. (1999). Estudio de la Constitucién Politica de 1993.Lima: Fondo Editorial, Tomo 2, p.106.

Piaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Pert

Central Telefénica: 311-7777

www.congreso.gob.pe



.- ;iﬁi lana ~ CONGRESISTA CARLOS FE
CONGRESO
REPUBLICA

"Becenio de Ia Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

" Afio de la Universalizacion de la Salud”

entre otras) que condiciona el otorgamiento de una prestacion pecuniaria y/o
asistencial. Entonces, la seguridad social es una garantia que establece un nucleo o
reducto indisponible por el legislador, que debera ser preservado en términos
reconocibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social en cada tiempo
y lugar. Asi, el Convenio N° 102 recomienda una tasa minima de reemplazo para las
pensiones, no inferior al 40%, calculada sobre una base salarial de referencia y la
actualizacion periddica de las prestaciones para asegurar su poder adquisitivo, por
medio de diversos mecanismos o indicadores tales como el progreso de la inflacion,
los salarios, u otros.

En atencién a ello, el Tribunal Constitucional establece que la seguridad social es un
derecho humano fundamental, que implica el derecho que le “asiste a la persona para
que la sociedad provea instituciones y mecanismos a través de los cuales pueda
obtener recursos de vida y soluciones para ciertos problemas preestablecidos™, de tal
manera que pueda lograr una vida armoniosa con la dignidad, al considerar a la
persona humana como fin supremo de la sociedad y del Estado. En consecuencia, la
dignidad de la persona, como principio constitucional, se constituye en el elemento
central de la regulacion referida al derecho de acceso a la pension. Con este criterio,
los ciudadanos deben desarrollar su vida en condiciones de dignidad; situacién que se
torna méas necesaria en la etapa de edad avanzada, por tratarse de una poblacion
vulnerable. En los adultos mayores, es un hecho que la pensién o la posibilidad de
acceder a ella comprende la forma mas adecuada de vivir en condiciones de dignidad.

No obstante, la dignidad no es un asunto declarativo que pueda ser equiparada a la
sola obtencion de una pensién, de modo que no se considere el monto que se percibe.
El derecho fundamental a la pensién permite lograr el desarrollo de la dignidad de los
pensionistas por lo que se deben superar las posturas que “no aceptan un concepto de
igualdad como diferenciacién, pero que tampoco supone privilegios que tengan por
objeto un trato diferenciado estatico a determinado colectivo para conseguir y
mantener la desigualdad™. El derecho a la pensién es un derecho social de contenido
economico, el cual le impone a los poderes publicos la obligacién de proporcionar las
prestaciones adecuadas a las personas en funcién a criterios y requisitos
determinados legislativamente, para solventar sus necesidades vitales y satisfacer los
estandares minimos de la vida social. De ahi que, el derecho a acceder a una pension
es un pilar fundamental de las personas mayores para asegurar una vida digna en
esta etapa del ser humano lo cual no se observa en la realidad previsional nacional.

Por lo demas, el derecho fundamental a la pensién que guarda relacion con el derecho
a una vida acorde con el derecho de dignidad, tiene como parte de su contenido
esencial a aquellas pretensiones por medio de las cuales se busque asegurar el

* Sentencia del Tribunal Constitucional peruano. Exp. N°008-1996-1/TC, fundamento juridico 10.
> Sentencia del Tribunal Constitucional. Exp. 1417-2005-AA/TC, fundamento juridico 32.
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derecho concreto a un “minimo vital®, es decir, es aquella porciéon de ingresos
necesaria e insustituible para atender las necesidades basicas y permitir asi una
subsistencia digna de la persona y de su familia; sin un ingreso adecuado como ese
minimo no se puede solventar los gastos elementales por lo que su ausencia
quebranta la dignidad humana de modo grave y directo.

o Elsistema de pensiones vigente.

En nuestro pais, existen diferentes regimenes pensionarios, tales como: el Sistema
Nacional de Pensiones, administrado por la Oficina de Normalizacién Previsional, en
adelante ONP; el régimen del Decreto Ley N° 20530 para empleados publicos; el
Sistema Privado de Pensiones, administrado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP); y el Sistema Militar Policial. En particular, el Sistema Nacional de
Pensiones previsto en el Decreto Ley N° 19990, establece un régimen pensionario
contributivo solidario de reparto, el cual es financiado por los aportes de los activos del
régimen, por la rentabilidad del Fondo Consolidado de Reservas (FCR) y por las
Transferencias del Tesoro Publico otorgadas anualmente. A su vez, el Estado apoya la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Pensiones, pues las aportaciones de los
asegurados activos no alcanzan para cubrir el pago de beneficios de los actuales ni de
los futuros pensionistas, por lo que el Estado financia el régimen del Decreto Ley N°
19990, de modo permanente.

Este régimen pensionario no siempre cumple una politica responsable de garantizar
un minimo razonable que permita realmente a los pensionistas el ejercicio de una vida
con dignidad. Asi, se observa que los niveles de pension de dicho régimen varian
entre S/. 415 y S/. 857, montos que se mantenian fijos desde el 2001, recién se recibié
un incremento en el afio 2019, para que las pensiones oscilen ahora entre S/ 500 a S/
893. La realidad de las prestaciones que se otorgan en este ambito solo cubre en
promedic el 40% de una canasta basica familiar de 5 personas, segun informacion del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, Afio 2015).

En complemento, la Defensoria del Pueblo’ reconoce el alto nimero de quejas que
recibe sobre los diferentes regimenes pensionarios, pues la ONP se encuentra entre
las veinte instituciones mas quejadas a nivel nacional, en los Ultimos afios 2018 y
2019, este afio con un porcentaje de (1,35 %). Segun la Consulta Amigable del
Ministeric de Economia y Finanzas, el afio 2017, la ONP gasté cerca de 17 millones
de soles en pagos de asistencia técnica y juridica a estudios de abogados para litigar
contra los pensionistas, dichos pagos en los Ultimos diez afios suman
aproximadamente un total de 166 millones de soles. Entonces, existe una
desproporcional atencion en la ONP, que es garantizar pensiones dignas a los
pensionistas.

& Sentencia del Tribunal Constitucional. Exp. 1417-2005-AA/TC, fundamento juridico 37.
7 Vigésimo Tercer Informe Anual, (2019), p. 21.
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Gastos de I1a ONP en estudios de abogados
En millones de soles

2008 il 10994.703"

2009 8 15934642
zo10 8 18 025.742
zo12 8 16'005.104~
2012 . 17'904.637
2013 1a156.636

zo1ra il 14157 897

2015 22'475.175,
2016 i 19'a86.184
2017 0 16952 401

Total:

166'093.121
2018 [l s'sos.ss8

“Consignados en el sistema
como acciones judiciales

Fuente: Consulta amigable - MEF LA REPUBLICA

e LaPension de Viudez.

La pension de viudez busca mantener para su beneficiario, un grado similar de
estabilidad econémica al que tenia cuando el pensionista estaba en vida. La razén de
ser de la prestacion de viudez es brindar apoyo econdmico al cényuge del pensionista
o afiliado fallecido en el sentido que dependia de él en el &mbito econémico, por lo que
no podra hacer frente por si sola a las necesidades que surgen como producto de su
deceso. Asi, se busca garantizar la continuidad de una vida digna para viudos o viudas
dependientes.

Segun el articulo 54° de la mencionada Ley, el monto maximo de la pensién de viudez
es igual al 50% de la pension que le hubiera correspondido al trabajador.

Sin embargo, conforme a lo previsto en el articulo 32° del Decreto Legislativo
N° 2053C, la pensién se otorga al cényuge o integrante sobreviviente de la unién
de hecho del causante de acuerdo a las normas siguientes:

a) Cien por ciento (100%) de la pensién de invalidez o cesantia que perciba o hubiera
tenido derecho a percibir el causante, siempre que el monto de dicha pensiéon no
supere la remuneracién minima vital.

b) Cincuenta por ciento (50%) de la pension de invalidez o cesantia que perciba o
hubiera tenido derecho a percibir el causante, en los casos en que el valor de dicha
pensidn sea mayor a una remuneracién minima vital, estableciéndose para estos
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casos una pension minima de viudez u orfandad equivalente a una remuneracion
minima vital.

¢ Intentos por mejorar la pensién de viudez.

Con la vigencia del Decreto Ley N° 19990 del 30 de abril de 1973, a la fecha existe
una situacion de menoscabo en cuanto a los montos que se pagan a las viudas de los
pensionistas, al considerarse como célculo de la pensidon de viudez sea igual al
cincuenta por ciento (50 %) de la pensién de invalidez o jubilacion que percibia o
hubiera tenido derecho a percibir el causante. Debido a esta evidente situacion, en los
ultimos veinte afios, se han emitido algunas normas que contribuyen a mejorar la
situacién de las viudas pensionistas, para que puedan tener derecho a una pension de
viudez que les ayude a vivir de modo digno.

En primer lugar, la Ley N° 28666, Ley que otorga Bonificacién Permanente a los
pensionistas del derecho derivado de viudez que sean mayores de 70 afios en el
Régimen del Decreto Ley N° 19990, publicada el 11 de enero del 2006, otorga una
bonificacion permanente a los pensionistas del derecho derivado de viudez que sean
mayores de 70 afos en el régimen del Decreto Ley N° 19990. En su articulo 2°, sefiala
lo siguiente:

“Articulo 2°.- Alcances de la norma.

La Bonificacién Permanente dispuesta en el articulo precedente es de hasta 25% del
monto que actualmente se esté percibiendo como pensién y se le otorgard sélo a
aquellos pensionistas del derecho derivado de viudez del Régimen del Decreto Ley
N° 19990, que al 31 de agosto de 2005 tengan 70 afios 0 mas de edad y que ésta
sea su unica pensién. En ningtn caso, la suma resultante de la pensién mas la
bonificacion debe exceder de la pension minima mensual equivalente a S/. 415,00
nuevos soles.”

En segundo lugar, la Ley N° 30700, publicada el 20 de diciembre del 2017, otorga una
bonificaciéon extraordinaria a favor de los pensionistas por viudez del régimen del
Decreto Ley N° 19990. En su articulo 2°, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2. Bonificacion extraordinaria a favor de los pensionistas por viudez
mayores de 65 anos de edad del Régimen del Decreto Ley 19990

Otorgase una bonificacion mensual de CIEN y 00/100 SOLES (S/ 100,00) a partir del
ultimo trimestre del presente afio, a favor de los pensionistas por viudez del Régimen
del Decreto Ley 19990, que hayan adquirido dicha condicién con caracter de
definitiva y hayan cumplido 65 afios de edad, a la fecha de vigencia de la presente
norma.”
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En tercer lugar, con el Decreto Supremo N° 139-2019-EF, publicado el 2 de mayo del
2019, se dictan disposiciones para el reajuste del monto de las pensiones establecidas
en el Decreto Ley N° 19990. En estas normas, también se considera la mejora de la
pension de viudez. Sus articulos senalan lo siguiente:

“Articulo 1°. Reajuste de Montos de Pensiones

Se reajustan los montos de pensiones comprendidas dentro del Sistema Nacional de
Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990, a favor de los pensionistas, bajo
los siguientes parametros:

1. Para las pensiones de jubilacién y de invalidez:

a. Cuando el monto total pensionable es igual a S/ 415,00 (Cuatrocientos quince y
00/100 Soles), el reajuste es de S/ 85,00 (Ochenta y cinco y 00/100 Soles).

b. Cuando el monto total pensionable es igual a S/ 857,36 (Ochocientos cincuenta y
siete y 36/100 Soles), el reajuste es de S/ 35,00 (Treinta y cinco y 00/100 Soles).

¢. Cuando el monto total pensionable fluctia entre S/ 415,00 (Cuatrocientos quince y
00/100 Soles) y S/ 857,36 (Ochocientos cincuenta y siete y 36/100 Soles), el reajuste
es linealmente proporcional, (...)

2. Para las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, el reajuste es de S/ 35,00
(Treinta y cinco y 00/100 Soles).

“Articulo 3°. Pension maxima

Como consecuencia del reajuste de pensién establecida en el acapite b del inciso 1
del articulo 1, establézcase que la pensién maxima mensual que abona la ONP, en el
Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990, es de
Ochocientos Noventa y Tres y 00/100 soles (S/ 893, 00).”

En este sentido, desde el afio 2001, la pension maxima que se otorgaba ascendia a la
suma de S/. 857.52, por lo que la pensién de viudez del Decreto Ley N° 19990 nunca
superaba el monto de S/. 428.76. En la realidad, esta pensién de viudez se mantuvo
invariable desde el afio 2001, con un nivel promedio de S/. 379.90. Recién en el afio
2019, tras 18 afos sin cambios, se aplica un reajuste para tratar de recomponer las
prestaciones del SNP; asi, segun la ONP desde junio de 2019 la pensién minima se
elevé de S/ 415 a S/ 500 y la pension maxima, de S/ 857 a S/ 893 (se redondea la
cifra). Entonces, desde junio de 2019, la pensién de viudez tiene un reajuste de S/.
35.00. Se calcula que este reajuste beneficiara a 570,178 jubilados del Decreto Ley N°
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19990, que venian recibiendo montos entre la pensién minima y maxima que brinda
este sistema®.

Por lo anterior, la presente propuesta de ley busca que el monto maximo de la pensién
de viudez sea igual al cien por ciento (100%) de la pension de invalidez o jubilacién
que perciba o hubiera tenido derecho a percibir el causante.

El problema de mayor injusticia reside en el caso del cényuge de la pension de viudez
que siendo la Unica beneficiaria del causante, solo tendra derecho al 50% de la
pension que le hubiere correspondido a su cényuge. Asi, cuando ya tiene hijos
mayores de edad, o no tuviera hijos, el otro 50% nunca lo recibird, es una injusticia
que se debe mejorar.

Queda claro, que ese otro 50% que no recibira la viuda, es un monto que el Estado
debié gastar en el causante, de haber vivido mas afios con su cényuge en vida, pero al
fenecer, ese 50% que no cobrara la viuda por solo tener derecho al 50%, quedara en
la ONP, entonces, resulta razonable que ese 50% que actualmente queda en la ONP,
se otorgue a la viuda, para que tenga derecho a una pensién de 100% en los pocos
anos de vida que prolongara su existencia.

Hay cases de jubilados que fenecen con solo 62 afios, y dejaran a su viuda de 60 afios
que viva con una pension de 50% por 10 o 15 afios mas, el cual es un monto que
llevara a pasar penurias y no ayudara a llevar una vida digna, por lo que se debe
corregir esta situacion para que se permita a los viudos tener derecho a un 100% de la
pension, y asi puedan cubrir sus necesidades basicas y disfrutar de una adecuada
calidad de vida. Se debe considerar que, el articulo 62° del Decreto Ley N° 19990, solo
aplica una reduccién hasta el 50% de la pensién de viudez o en la parte proporcional,
cuando haya concurrencia de beneficiarios de la pensién de sobrevivencia.

Desde este enfoque, este proyecto de ley busca hacer realidad una politica de Estado
referida a concretar una mayor equidad social con las viudas de los peruanos que
aportaron por muchos afos con su esfuerzo laboral en las distintas actividades de la
economia nacional, que ahora se ven frustradas con pequefias pensiones. El Estado
no puede evadir esta realidad, pues debe primar el principio de solidaridad, que
permita compensar a los viudos pensionistas que poseen bajos ingresos para darles
una pension razonable, que calcule sus pensiones conforme a la pensién de invalidez
o jubilacion que debia haber percibido o hubiera tenido derecho a percibir el causante.

A continuacion, ofrecemos un cuadro comparativo en el que puede observarse las
modificaciones e incorporaciones que se proponen en el presente proyecto de ley:

8 ONP. Estadisticas. Octubre, 2019. En:
https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de_documentos/Documentos/2976.pdf.
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DECRETO LEY N° 19990

cenio de la dad de opol “para mujeres
" Afo ce la Universalizacion de la Salud”

PROYECTODE LEY:

(Modificacion de los articulos 54° y 57°

referidos a los montos de las pensiones
de viudez y de orfandad del Decreto Ley
N° 19990)

Articulo 54.-el monto maximo de la
pension de viudez (*) es igual al cincuenta por
ciento de la pension de invalidez o jubilacion
que percibia o hubiera tenido derecho a percibir
el causante.

(*) Frase "de viudez” declarada inconstitucional por el inciso
D) del Resolutivo N° 2 de Ja Sentencia del Tribunal
Constitucional Expediente N° 050-2004-Al-TC.

"Articulo 54°.- El monto méaximo de la pension
de viudez, es igual al c‘a’;én por ciento de la
pension de invalidez o jubilacion que percibia o
hubiera podidc percibir el causante, salvo que
existan hijos en condicion de orfandad”.

Articulo 57.- El monto maximo de la pension
de orfandad de cada hijo es igual al veinte por
ciento del monto de la pension de invalidez o
Jubilacién que percibia o hubiera podido percibir
el causante. En caso de huérfanos de padre y
madre, la pensién méxima es equivalente al
cuarenta por ciento. Si el padre y la madre
hubieren sido asegurados o pensionistas, la
pensién se calculara sobre la base de la
pensién mas elevada. (*) '

(*) Oracién 'El monto méaxima de la pension de orfandad de
cada hijjo es igual al veinte por ciento del monto de la
pensién de invalidez o jubilacién que percibia o hubiera
podido percibir el causante'declarada inconstitucional por
el inciso C) del Resolutivo N° 2 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional Expediente N° 050-2004-Al-TC.

“Articulo 57°.- En caso de huérfanos de padre
y madre, la pensién maxima es equivalente al
cincuenta por ciento. Si el padre y la madre
hubieren sidc asegurados o pensionistas, la
pensién se calculara sebre la base de la
pensién mas elevada”.
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Por lo demés, la presente propuesta cumple con lo previsto en la Segunda Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucién Politica, que sefiala que el Estado garantiza el
reajuste de las pensiones que administra en armonia con las previsiones
presupuestarias que este destine para tales efectos, y a las posibilidades de la
economia nacional.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa no genera costos al tesoro publico, por cuanto la pension de
viudez ya esta presupuestada del monto que recibe el causante antes de su deceso.

El beneficio consiste en otorgar a los viudos y huérfanos una pension razonable que
redundara en una vida digna en beneficio de las economias de las familias.

IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente propuesta legal modifica el articulo 54° y 57° del Decreto Ley N° 19990,
garantizando el derecho a una pensién de viudez y orfandad digna y equitativa.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO

DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley estd en concordancia con las siguientes politicas de
Estado:

Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Politica 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.

CFMR/Pvach.
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