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LEY QUE ESTABLECE DE FORMA
EXCEPCIONAL FECHA PARA LA ELECCION

30 JUL 2020 DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS DE LAS
JUNTAS DE USUARIOS Y COMISIONES DE
326 ?.\ USUARIOS DE AGUA

El Congresista de la Republica MIGUEL ANGEL VIVANCO REYES, del Partido
Politico Fuerza Popular, amparado en el derecho de iniciativa legislativa que le
concede el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perud, asi como en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE DE FORMA EXCEPCIONAL FECHA PARA LA
ELECCION DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS DE LAS JUNTAS DE
USUARIOS Y COMISIONES DE USUARIOS DE AGUA

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objetivo establecer una fecha excepcional para la
realizacion de las elecciones para elegir a los miembros de los Consejos
Directivos de las Juntas de Usuarios y Comisiones de Usuarios de Agua de todo
el pais, debido al contexto social y econémico por el que se encuentra
atravesando nuestro pais con motivo del Covid 19.

Articulo 2°: Inicio del proceso electoral

Establézcase como fecha para convocar el inicio del proceso electoral para la
conformacién de los Comités-Electorales para la eleccién de los Consejos
Directivos de las Juntas de Usuarios y Comisiones de Usuarios de Agua el mes
de junio del afo 2021, para aquellas cuyo plazo de gestién ya ha culminado y
aquellas que concluyen en el mes de diciembre del 2020, conforme lo dispone la
Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua y su Reglamento el D.S 005-2015-
MINAGRI.

Articulo 3°: Fecha del acto de eleccion

Establézcase como fecha para la realizacién de la eleccién de los Consejos
Directivos de las Juntas de Usuarios y Comisiones de Usuarios de Agua el mes
de noviembre del afio 2021, a nivel nacional.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Encarguese a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) a emitir las
normas y directivas necesarias para la aplicacién de la presente Ley y coordinar
con los Consejos Directivos y Comisiones de las Juntas de Usuarios de Agua
que se encuentran dentro del ambito de aplicacién de la presente Ley, en su
calidad de entidad encargada de aprobar el padron de usuarios de agua que se
utiliza para realizar esta eleccion y con la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) como ente supervisor del proceso electoral.

Segunda. - Prorroga de Consejos Directivos

Prorroguese el mandato de los Consejos Directivos de las Organizaciones de
Usuarios de Agua, Comités de Administracion Temporal (CAT) u otros similares,
hasta el 31 de diciembre de afio 2021, en tanto se implemente la presente Ley y
las disposiciones de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

La Superintendencia Nacional de los Registros publicos (SUNARP), debera

anotar en la respectiva partida electronica de las organizaciones de usuarios de
agua, a solicitud de la Autoridad Nacional del Agua, ésta prérroga.

Lima, 17 de julio del 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 7-A como un derecho
fundamental el derecho al agua y promueve su uso sostenible, reconociéndolo
como un recurso natural esencial y un bien publico.

La Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos tiene como finalidad establecer la
regulacién del uso y gestién integrada de agua, la forma como debe actuar el
Estado y la participacion de los particulares en esta gestion.

Esta norma establece mecanismos para la participacion de los usuarios y de la
poblacién que requiere de este recurso natural, para la toma de decisiones en lo
que se refiere a la calidad, cantidad y oportunidad; asimismo, promueve el
fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de las organizaciones de
usuarios de agua.

En este dispositivo legal, se le otorga a la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
funciones para que establezca los criterios técnicos y proceda al reconocimiento
de las organizaciones de usuarios a través de una resoluciéon administrativa. La
participacion de las organizaciones de usuarios se encuentre regulada en el
Capitulo V de la referida norma.

Posteriormente se aprueba la Ley N° 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios
de Agua, que regula gestion y la institucionalidad de las organizaciones de
usuarios; asi también constituye una herramienta juridica que va a garantizar el
funcionamiento de las juntas de usuarios y comisiones de usuarios de agua como
operadores de infraestructura hidraulica, establece y regula el derecho de los
usuarios de elegir y ser elegir y ser elegidos mediante el voto universal y a
solicitar y fiscalizar las cuentas de cdmo se emplean los recursos que se obtienen
de las tarifas que se cobran por el uso del agua.

Asi también esta Ley tiene como objetivos que se respeten los derechos de los
usuarios de agua de todo el pais y reconocerles el importante papel que tienen
desde la formacién de sus comités, comisiones y juntas de usuarios a nivel
nacional, que tienen como objetivo el operar y prestar el servicio de suministro
de agua en coordinacion y con el apoyo del Estado, a través la Autoridad
Nacional del Agua (ANA).

El Reglamento de esta Ley, se ve plasmado en el D.S. N° 005-2015-MINAGRI,
el mismo que fue elaborado en colaboraciéon entre la Autoridad Nacional de Agua
(ANA) y las Organizaciones de Usuarios de Agua del pais el cual contiene las
normas que regulan la participacion de los usuarios de agua en la gestién
multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos, asi como la constitucion,
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organizacion, funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua y las
acciones de supervision, fiscalizacion y sancién a cargo de la Autoridad Nacional
del Agua.

2. Las Juntas de Usuarios de Agua y las Comisiones de usuario de agua

La Ley N° 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de agua, regula la
constitucién y funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua,
sefalados en la Ley N° 29938, Ley de Recursos Hidricos.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 3° de la Ley 30157, los usuarios
pueden organizarse en Juntas de Usuarios, Comisiones de Usuarios y Comités
de Usuarios. Las Juntas de Usuarios se encuentran conformadas por las
Comisiones de Usuarios.

Las Junta de Usuarios, son personas juridicas que constituyen el nivel mas alto
de las organizaciones de usuarios, y se encuentra conformada por usuarios de
agua organizados, sobre la base de un sector hidraulico comuin conforme a los
criterios dispuestos por la Autoridad Nacional del Agua. Las comisiones de
usuarios y comités de usuarios de un sector hidraulico comun forman parte de la
Junta de usuarios.

Las Comisiones de Usuarios de agua constituyen el nivel intermedio de las
organizaciones de usuarios de agua y se conforma por usuarios de agua
organizados sobre la base de un subsector hidraulico, conforme se sefala en el
literal b) del numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto Supremo N° 005-2015-
MINAGRI, Reglamento de la Ley N° 30157.

Para poder ejercer las funciones dispuestas en el articulo 28 de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, estas organizaciones de usuarios requieren el
reconocimiento por parte de la Autoridad Nacional del Agua, la misma que se
produce a través de una resolucion administrativa.

El articulo 11° de esta ley regula la composiciéon y la forma de eleccién del
Consejo Directivo de las Juntas de Usuarios, sefialandose en el numeral 11.1 de
este mismo articulo que esta Junta se encuentra conformada por un Presidente

y Consejeros, los mismos que son elegidos mediante voto directo, universal y
secreto.

El numeral 11.3 dispone que el nimero de miembros de los Consejos Directivos
de las Juntas de Usuarios sera determinado por la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) de acuerdo al numero de usuarios del sector hidraulico, garantizando su
debida representacion.
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El periodo de eleccion de los integrantes del Consejo Directivo de las Juntas de
Usuarios es de cuatro (4) afios, conforme a las reglas establecidas en el numeral
11.4 del articulo 11° y del articulo 63° de la Ley antes sefialada.

Asimismo, se sefiala que el padrén de usuarios de agua que se utiliza para las
elecciones del Consejo Directivo, tiene que ser aprobado por la Autoridad
Nacional del Agua (ANA).

Asi también, se dispone que el periodo de gestion del nuevo Consejo Directivo
de las Juntas de Usuarios elegido, comienza el primer dia habil de enero del afo
siguiente a la eleccién y concluye el ultimo dia habil de diciembre del afio de la
eleccion.

Esta misma norma y el articulo 72 del Reglamento regulan que los procesos
eleccionarios seran supervisados por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)

El D.S. N° 005-2015-MINAGRI, Reglamento de la Ley N° 30157 dispone en el
numeral 36.1 del articulo 36 que la eleccion del Consejo Directivo de las
Comisiones de Usuarios de agua se realizan en el mismo acto electoral de las
Juntas de Usuarios de agua y numeral 65.1 del articulo 65 que el proceso de
eleccion para integrantes de los Consejos Directivos de las juntas y comisiones
de usuarios se realiza el ultimo afo de gestion del consejo directivo en ejercicio.

El numeral 65.2 por su parte sefiala que el proceso electoral se inicia a partir del
primer dia habil del mes de junio con la convocatoria a elecciones del Comité
Electoral y Comité de Impugnaciones y concluye obligatoriamente antes del 30
de noviembre del mismo afo, con la eleccién y proclamaciéon de los nuevos
consejos directivos.

3. Problematica que se viene presentado

En la actualidad en nuestro pais contamos con aproximadamente 127 Juntas de
Usuarios de Agua a nivel nacional que entre sus principales funciones son las
encargadas de la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, de
la distribucion del agua y el cobro y administracion de las tarifas de agua.

Como consecuencia de diferentes situaciones internas que se han venido
produciendo en las Juntas de Usuarios y Comisiones de Usuarios de agua a nivel
nacional, no se ha podido producir la eleccién de los nuevos integrantes de estos
Consejos Directivos, por lo que continian de manera transitoria hasta que se
produzca la nueva eleccion de directivos.
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Sin embargo, esta situacion viene generando una serie de cuestionamientos e
incomodidades entre los usuarios de agua que forman parte de la Junta de
Usuarios y de las Comisiones de Usuarios e incluso se han estado efectuando
denuncias publicas de que hay directivos que quieren permanecer en estos
cargos.

A toda esta situacidon tenemos que agregar el contexto social y econémico que
viene atravesando nuestro pais debido al brote de la pandemia del COVID-19,
que obligd al gobierno a adoptar una serie de medidas, entre ellas la del
aislamiento social y la paralizaciéon de una serie de actividades administrativas,
que ha impedido el desarrollo normal del pais, teniendo en consideracion que es
la Autoridad Nacional del Agua — ANA, es la encargada de la aprobacion de los
padrones electorales para las elecciones correspondientes y la ONPE se
encarga de la supervision de estos procesos, lo que ha ahondado esta
problematica.

Como se ha indicado en el parrafo anterior, hay que tener presente que el marco
legal vigente dispone la participacion de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales para la supervisién y la validacion del padrén electoral, por lo que se
requiere la preparacién de una serie de aspectos para que se pueda programar
en forma adecuada la validacién de los padrones correspondientes.

Dentro de este contexto, consideramos que es necesario la presentacion de un
proyecto de ley con la finalidad establecer una fecha excepcional para la
realizacién de las elecciones para elegir a los miembros de los Consejos
Directivos de las Juntas de Usuarios y de las Comisiones de Usuarios de agua
cuyos periodos de gestidén ya han concluido y de aquellas que van a concluir en
diciembre del presente afio, y que con motivo de la nueva convivencia social, por
la que nuestro pais se encuentra atravesando con motivo de la pandemia del
Covid 19, se han reformulado las diferentes actividades de nuestra sociedad,
entre las que debemos de considerar a las Juntas de Usuarios y Comisiones de
Usuarios de agua, por ello se propone que estas elecciones se realicen en el
mes de noviembre del afno 2021, conforme se sefiala en el articulo 3° de la
férmula legal de esta propuesta legislativa.

Sin embargo, considerando el procedimiento establecido en el marco juridico
actual que regulan estas elecciones, previamente se tiene que efectuar una
convocatoria para la conformacién de los respectivos Comité Electorales que son
los que van a llevar adelante este acto electoral, por ello se ha establecido como
fecha para la realizacion de esta convocatoria y conformacién el mes de junio
del afio 2021, en el articulo 2° de la férmula legal del presente proyecto de ley.

Asimismo, en la segunda Disposicion Complementaria se dispone prorrogar el
mandato de los Consejos Directivos de las Organizaciones de Usuarios de Agua,
Comités de Administracion Temporal (CAT) u otros similares, hasta el 31 de
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diciembre del afo 2021, en tanto se implemente la presente Ley y las
disposiciones de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), con la finalidad que ésta
organizaciones continien funcionando hasta que se realicen las nuevas
elecciones de los Consejos Directivos.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo establecer a través de una
norma general una fecha excepcional para la realizacion de las elecciones para
elegir a los nuevos integrantes de los Consejos Directivos de las Juntas de
Usuarios y Comisiones de Usuarios de agua, para aquellas cuyos periodos de
gestiéon ya ha concluido y que se encuentran préximos a concluir en diciembre
del presente afio.

Esto no afecta o transgrede nuestro marco juridico, especialmente la
Constitucion Politica del Peru, ya que a través de la norma propuesta se pretende
regularizar el funcionamiento de los Consejos Directivos de las Juntas de
Usuarios y Comisiones de Usuarios de agua puedan realizar sus funciones de
manera adecuada y conforme a la Ley que los regula.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa no genera ningun gasto al erario nacional o a los recursos
del Estado, teniendo en consideraciéon que la norma propuesta va a permitir
regularizar una situaciéon que es necesario corregir por el buen funcionamiento
de las Juntas de Usuarios y Comisiones de Usuarios de agua que constituyen
organizaciones de suma importancia para el desarrollo de la agricultura de
nuestro pais.



