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El Grupo Parlamentario UNION POR EL PERU, por iniciativa del Congresista
de la Republica ALEXANDER LOZANO INOSTROZA, ejerciendo las
facultades de iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente

propuesta legislativa:

INCLUIR TEXTO EN EL ARTICULO 13° DE LA LEY 27037 DE ALCANCE
REGIONAL PARA MADRE DE DIOS EN EL SECTOR DEL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incluir en el Articulo 13 de la Ley 27037, el

siguiente texto: 13.3. Los usuarios de la Region Madre de Dios estard

exonerados del Impuesto General a las Ventas en los recibos emitidgdd,£

mensualmente por la Empresa Electro Sur Este S.AA., por el servicio d

consumo de energia eléctrica.
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Articulo 2°. Derogatoria
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Déjese sin efecto y derdguese las disposiciones legales que se opongan a lo

establecido en la presente Ley.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los articulos 68° y 69° de la Constitucion Politica del Peru,
el Estado fomenta el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada y orientada a promover la conservacién de la diversidad biolégica y

de las areas naturales protegidas.

En esa linea el 1ro de enero de 1999 entré en vigencia la Ley 27037 de
Promocién de la Inversion en la Amazonia, cuyo objetivo era fomentar el
comercio e inversion privada en la Regién de la Amazonia, otorgando una serie
de beneficios tributarios para la comercializacion de ciertos productos y
prestacion de servicios dentro de dicha regién, gozando de una tasa preferencial
en el impuesto a la renta, exoneracién del impuesto general a las ventas (IGV)
y recuperacion anticipada del IGV, entre otros. Hay que precisar, que cuando
hacemos referencia a la Amazonia se comprende a las regiones de Loreto,

Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin.

Asimismo, se establecié las condiciones para la inversién publica y la promocién
de la inversién privada, promoviendo y garantizando la presencia de empresas
y agentes econdmicos en dicha parte del territorio nacional. Conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la ley 27037, los contribuyentes ubicados en la

Amazonia gozan de la exoneracién del Impuesto General a las Ventas - IGV por

las siguientes operaciones:
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i) los servicios que se presten en la zona; y
iii) los contratos de construccion o primera venta de inmuebles que

realicen los constructores de los mismos en dicha zona.
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Pero, ademas, los contribuyentes deben cumplir los requisitos que establezca

su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 103-99-EF, tales como el

domicilio de su sede central, su inscripcién en los Registros Publicos y que sus

activos y/o producciéon se encuentren y se realicen en la Amazonia, en un

porcentaje no menor al 70 % (setenta por ciento) del total de sus activos y/o

actividades.

Por su parte, el articulo 2 del mencionado Reglamento, dispone que los
beneficios tributarios establecidos, entre ellos la exoneraciéon del IGV, sera de
aplicacion unicamente a las empresas ubicadas en la Amazonia, lo cual se
produce cuando cumplen con determinados requisitos relativos a:

i) domicilio fiscal;

ii) inscripcién en Registros Publicos;

iii) activos fijos y produccién.

Igualmente, el articulo 1 de dicho dispositivo legal define como “empresas” a las
personas naturales, sociedades conyugales, sucesiones indivisas y personas
consideradas juridicas por la Ley del Impuesto a la Renta, generadoras de renta

de tercera categoria ubicadas en la Amazonia.

En este marco legal hay que situar el gran impasse que surge para los
pobladores de Madre de Dios a los cuales la empresa Electro Sur Este S.A A.
presta su servicio de energia eléctrica ya que nuestros pobladores tienen que
pagar IGV a pesar que la ley deberia favorecerlos. Para encontrar una
explicacién a esta situacién, es menester explicar en qué situacion se encuentra
esta empresa encargada de la distribuciéon y comercializacién de energia

eléctrica en las zonas de concesion.

Electro Sur Este S.A.A. es una sociedad anénima abierta, concesionaria de la
distribucion de energia eléctrica, comprendiendo dentro de su area de concesion

las regiones de Cusco, Apurimac, Madre de Dios y la provincia de Sucre en la
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region de Ayacucho. Su sede principal esta ubicada en la Av. Mariscal Sucre N°

400 del distrito de Santiago, provincia y Regién del Cusco.

La empresa tiene cuatro contratos de concesién definitivos de distribucién de
electricidad, celebrados con el Ministerio de Energia y Minas, para atender el
servicio eléctrico en los departamentos del Cusco, Apurimac y Madre de Dios.
Dichas concesiones fueron otorgadas mediante R.S. No 060-94-EM (Cusco),
R.S. No 062-94-EM (Madre de Dios) y la R.S.063-94-EM (Apurimac).

Para el goce de los beneficios tributarios sefialados en los Articulos 12, 13, 14y
15 de la presente Ley, los contribuyentes deberan cumplir con los requisitos que
establezca el Reglamento, el cual debera tomar en cuenta el domicilio de su sede
central, su inscripcion en los Registros Publicos y Electro Sur Este S.A.A. tiene
como su domicilio legal, la Av. Mariscal Sucre N° 400, Santiago, Cusco y su
inscripciéon en Registros Publicos: Tomo 15, folio 461, Asiento N° 1, del Registro
de Sociedades Mercantiles de los Registros Publicos de Cusco. Este es un gran
impedimento por el cual se les cobra a los pobladores de Madre de Dios 18% de
IGV, perjudicando enormemente a los miles de usuarios del mencionado

servicio.

Desde el punto de vista de la gestion, el sistema de administracion tributaria tiene
la obligacion de ser eficiente en la labor de recaudacién, pero sin perjudicar a
quienes presta su servicio y eso es lo que sucede en Madre de Dios, porque no
estar exonerados del pago de IGV en esta situacién que atraviesa el pais,

constituye una grave limitacion para la economia de la poblacion.

Asimismo, no podemos olvidar que Electro Sur Este S.A.A. es una empresa
cuyos servicios publicos de electricidad permanentemente han sido motivo de
multas y sanciones por parte de OSINERGMIN que al 2015 ascendian a la suma

de S/. 6776, 965.00, motivo por el cual se solicité la caducidad del contrato de
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concesién de esta empresa eléctrica. Este hecho fue ratificado en el Oficio N°

1817-2018-MEM/DGE donde el director general de electricidad del Ministerio de

Energia y Minas dirigiéndose al director ejecutivo del FONAFE, le solicita que

evalue la peticion de crear una nueva empresa de servicios eléctricos.

Es importante sefialar que con la cobertura y el consumo de la energia eléctrica
se mide el avance de nuestra region, la electricidad se transforma en un
instrumento estratégico por ser un insumo que forma parte de todas las
actividades econémicas y productivas y a la vez es un bien de consumo final que

deberia estar al alcance de todos.

Otros hechos que hay que destacar y que limitan significativamente el servicio
eléctrico, radican en que la administracion del servicio no se encuentra en Madre
de Dios sino en el Cusco y por lo tanto desde alli se administra sus ingresos
econdémicos que no priorizan nuestra region; las politicas para ampliar el servicio
eléctrico en nuestra regién son inexistentes ya que se prioriza al Cusco y
Apurimac; y no tenemos un representante en el directorio de Electro Sur Este

S.A.A. porque representamos el 7.14% del total de usuarios en las tres regiones.

Con estos antecedentes, la poblacién viene acatando la cuarentena que se vive
en todo el pais de acuerdo con los D.S. 044-2020-PCM y 046-2020-PCM
respectivamente, donde se ha puesto de manifiesto que muchas familias no
cuentan con suficientes recursos para sostenerse y que asumir mayores costos
que limitan su potencial econémico y por la emergencia y la crisis desatada por
la propagacion del coronavirus, no estan en condiciones de asumir el pago de
sus recibos siendo ademas, que en algunos casos han venido con montos

excesivos.

Al respecto, considero que es menester facilitar el pago de la luz exonerando del
18% por IGV en todos los recibos que se emitan mientras dure esta pandemia,

sin que ello implique un deterioro en la calificacién crediticia del deudor.

De esta manera sera posible afirmar que para el progreso de nuestro pais hay

que invertir en la calidad de vida de sus integrantes y ademas hacer lo posible
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para que nadie quede excluido del bienestar y es el Estado responsable de

ofrecer aquellos servicios publicos que faciliten la integracién social.

« MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

o Ente central, bajo el cual se rige todo el sistema.
Direccion: www.minem.gob.pe

o OSINERGMIN (Organismo Supervisor de la Inversion en Energia)

o Entidad encargada de realizar la fiscalizacién de las actividades determinadas
en la Ley y su reglamento. Direccion: www.osinerg.org.pe

o CTE (Comisién de Tarifas Eléctricas)




