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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTOS

En la actualidad la ciudad Pachacutec, se encuentra ubicada en el distrito de
Ventanilla, al noroeste de la Provincia Constitucional del Callao. Distrito cuyos
distintos sectores han experimentado con el transcurrir de los afios un
crecimiento descontrolado de su entorno urbano, motivo por el cual se requiere
una nueva estructura territorial urbana, buscando asi que Pachacutec se

convierta en distrito.

Pero, para hacer realidad dicha creacién se debe tomar en consideracion la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, que senala al

respecto lo siguiente:

“ Articulo 4.- Criterios Técnicos para la Demarcacién Territorial

(..

4.2. Para el caso de creacion de nuevos distritos y provincias,
deben acreditar el cumplimiento de los requisitos que determine el

Reglamento de la presente Ley, tales como:

- Volumenes minimos de poblacion del ambito territorial propuesto,
asi como del centro poblado que sera su capital, segun corresponda a

la region natural (costa, sierra y selva).

- Niveles minimos de infraestructura y equipamiento de servicios de
salud, educacién, saneamiento y otros con los que cuente, de acuerdo

con los planes urbanos vigentes.

- Caracteristicas geogréafico-ambientales y urbanas favorables, y

potencialidades econémicas que sustenten su desarrollo.
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- Condiciones territoriales de ubicacion, accesibilidad, vulnerabilidad,

y areas de influencia del centro poblado propuesto como capital.

£

Asimismo, debemos considerar que, por su parte su reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, dispone:

“Articulo 12.- De las creaciones de distritos.
Son requisitos para la creacion de distritos los siguientes:
a) En cuanto a la Poblacion:

a.1. Opinidon mayoritaria de la poblacion involucrada, segun o

establecido en el Articulo 20 del presente Reglamento.

a.2. El volumen de la poblaciéon total del ambito propuesto estara
asociado a las perspectivas de desarrollo regional, que involucren un
adecuado manejo de los recursos, asi como a la tasa de crecimiento
poblacional.

Se consideraréan como volumenes minimos segun la regién
natural:
Para la Costa mayor a 12,000 habitantes.
Para la Sierra mayor a 3,800 habitantes.

Para la Selva mayor a 4,000 habitantes.

El volumen poblacional del distrito o distritos origen de la propuesta,
no debera resultar por debajo de los minimos establecidos para el

distrito segun la region natural.
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a.3. La tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos

intercensales o del dltimo periodo intercensal del distrito o distritos

origenes debera ser positiva.

a.4. La existencia de identidad cultural e histérica (identificacion de
grupos etnolingliisticos, comunales, ancestrales, etc.) o de un minimo
nivel de cohesidn interna entre los pobladores del ambito propuesto,
que garantice la posibilidad de implementar proyectos comunitarios;
asi como, la organizacion de la poblacién para la prestacion de

servicios sociales.

a.5. La necesidad de una adecuada prestacion de servicios
administrativos 'y sociales, considerando la demanda y Ila

accesibilidad de los mismos.

b) En cuanto al ambito geografico:

b.1. La unidad geogréafica del ambito propuesto debe expresar
homogeneidad o complementariedad (cuenca, subcuenca, valles,
pisos ecolobgicos, etc.), favorecer el desarrollo de los procesos

productivos y coadyuvar al proceso de desarrollo econémico.

b.2. Las rentas generadas del distrito del cual se desagrega la nueva
circunscripcion territorial no deberan verse mermadas en mas del

50% respecto a la nueva creacion distrital.

b.3. Los limites estaran referidos a accidentes geograficos y/o
elementos urbanos de facil identificacion en el terreno y seran
susceptibles de trazo sobre la cartografia respectiva, de acuerdo a lo

establecido en los requisitos técnicos del presente Reglamento.
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b.4. La adecuacion a los estudios de diagndstico y zonificaciéon para

la organizacion del territorio del nivel provincial.

b.5. La superficie no sera mayor al 50% de la superficie de la
circunscripcion o circunscripciones de las cuales se desagrega la

propuesta.

b.6. La denominacion del distrito propuesto correspondera a un
vocablo que conserve toponimos aborigenes, referencias
geogréficas, historicas o folkloricas entre otros, conforme lo dispone
el numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley N° 27795.

¢) En cuanto al centro poblado propuesto como capital.
Se cumplira con los siguientes requisitos:

c¢.1. Una poblacién total minima segun la regién natural:
2,500 habitantes para la Costa.
1,500 habitantes para la Sierra.

1,800 habitantes para la Selva.

c.2. Tasa de crecimiento poblacional de los dos udltimos periodos

intercensales o del dltimo periodo intercensal debera ser positiva.

c.3. Ubicacion estratégica y equidistante respecto a los centros
poblados involucrados y a las capitales distritales. Asi mismo de facil
accesibilidad para los moradores de los centros poblados involucrados
en el ambito.

c.4. Reunir condiciones de seguridad fisica respecto a fenémenos de
geodinamica o climatolégicos (huaicos, deslizamientos, inundaciones,

aluviones, fallas geologicas, etc.).
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c.5. Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo al nivel que

corresponda, aprobado por la Municipalidad Provincial respectiva.

c.6. Configuracion urbana mediante el cual las viviendas deberan
estar agrupadas en forma contigua y continuada, con una disposicion
tal que conformen calles y plazas de acuerdo con los Planes Urbanos

respectivos.

c.7. Servicio de Educacion: infraestructura, equipamiento y personal

para los niveles de primaria y de secundaria.

c.8. Servicio de Salud: infraestructura, equipamiento y personal para

un puesto de salud.

¢.10. Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados
en los Planes Urbanos como: mercado de abastos, cementerios,

comisaria, juzgados de paz eftc.

c. 11. Servicios de correo, telefonia publica, entre otros.

c.12. No debera estar ubicado dentro del ambito de influencia de otra

capital distrital o provincial ni cercana a ella.

c.13. Saneamiento fisico y legal no menor al 50 % del total de sus

predios.

No podra constituirse como capital distrital, un centro poblado de
caracter temporal como campamento minero, asentamientos

pesqueros u otros.”
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Como se puede apreciar la creacion de un nuevo distrito exige el cumplimiento
de ciertos requisitos legales, los mismos que deberan ser verificados en su
oportunidad por las autoridades tanto regionales como nacionales competentes

en el procedimiento que al respecto se inicie.

A manera de una muestra del cumplimiento de las normas citadas para el caso

del distrito de Pachacutec se puede sefialar lo siguiente:

TERRITORIO. -

Pachacutec esta ubicado al norte del distrito de Ventanilla, en el limite de la
provincia del Callao con la provincia de Lima, al noroeste del Centro de Lima,
tiene un drea de 5'317,208.97 m2, es decir unas 531 Has. El terreno es un arenal,
con una topografia definida por una loma semielevada la cual se encuentra
rodeada por cerros hacia el norte y hacia el este, definiendo un area con vista al

mar de pendiente regular (aproximadamente entre 5y 15%)."

INFRAESTRUCTURA. -

El territorio que abarcaria el nuevo distrito cuenta con 21 grupos residenciales y
cada grupo tiene 25 manzanas aproximadamente, lo que da un total de 525
manzanas y 10,482 lotes de viviendas, muchas de ellas constituidas casi en su
totalidad por material noble, en terrenos saneados y con todos los servicios

basicos de agua potable, desagle, energia eléctrica y telefonia.

Adicionalmente el distrito propuesto cuenta con la infraestructura vial necesaria,
con pistas asfaltadas, veredas, parques y éareas recreativas como lozas
deportivas. Asi también con edificaciones que cumplen la funcién de agencia
municipal, agencia postal, iglesias, centros recreacionales diurnos y nocturnos

(discotecas), centros de comercio como restaurantes, hospedajes y mercados,

1

http://www.unmsm.edu.pe/pachacutec/antecedentes.htm#:~:text=Pachac%C3%BAtec
%20est%C3%A1%20ubicado%20al%20norte. es%20decir%20unas%20531%20H%C3
%A1s.
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centros educativos de todos los niveles, centros de salud publico y privado,

juzgados y compariia de bomberos.

ACTIVIDADES. -

Una de las actividades econdmicas predominantes en Pachacutec es el
comercio. Luego de la fundacion de Pachacutec en el afio 2000, la avenida 225
se convirtié en la mayor gestacion de su actividad econémica comercial gracias
a su principal mercado de abastos y servicios menores. Ya para el afio 2014 se
inicié un crecimiento exponencial de entidades financieras y bancarias como
cajas municipales, financieras privadas y bancos. Ademas del turismo, dado que
en su territorio esta ubicado el puerto pesquero artesanal bahia blanca, lugar tipo
malecon rustico por donde pueden caminar, admirar el mar y las islas marinas
donde habitan diferentes especies marinas e incluso se puede realizar paseo en

bote y deporte extremo. 2

POBLACION. -

Han pasado mas de 20 afios desde que mas de siete mil familias fueron
trasladadas al Proyecto Especial Ciudad Pachacutec, distrito de Ventanilla,
(febrero del 2000) siendo en incremento, con el trascurrir de los afos, la

evolucion de la poblacién.

Asi, el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEl) manifiesta que
el distrito de Ventanilla ha experimentado uno de los crecimientos poblacionales
mas acelerados registrados a nivel de la Provincia Constitucional del Callao y en
el conjunto del Area metropolitana de Lima.?> Segun el Censo de Poblacion del
afo 2017, elaborado por el INEI y la Direccion Regional de Salud del Gobierno

Regional del Callao, la Ciudad Pachacutec es el segundo centro poblado del

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Proyecto Especial Ciudad Pachac%C3%BAtec

3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —INEI (2017) “Crecimiento y distribucion de la
poblacién 2017” Primeros Resultados. pag.948. Lima-Peru.




Lt FERY
A B, £ ¥

Sod Zigrs:
) L
=x» CONGRESO
REPUBLICA
distrito de Ventanilla, después de Ventanilla Cercado el cual cuenta con una
poblacion de 132,896 habitantes que representa el 42.11% del total del distrito;
ademas, es el sector que exhibe los cambios demograficos de mayor contraste

y rapidez a nivel distrital.#

En un espacio de gran densidad poblacional, como es el caso de ciudad
Pachacutec, se genera una gran demanda de servicios urbanos, lo cual dificulta
el ejercicio de una eficiente gestion municipal que permita atender las

necesidades, por lo que, se requiere la creacion del Distrito.

Creacion que tiene el respaldo tanto del Gobierno Regional como de los
Gobiernos Locales. El Acuerdo de consejo Distrital N° 105-2014-MDV-CDV
aprueba el respaldo institucional de la Municipalidad Distrital de Ventanilla a la
Creacion del Distrito de Pachacutec y el Acuerdo de Consejo Provincial N° 047-
2016-MPC-CPC aprueba pronunciarse favorablemente a la creacion del distrito
de Pachacutec, en la provincia constitucional del Callao. Asi también mediante
Acuerdo de Consejo Regional N° 000029, de fecha 31.03.2015, el Consejo
Regional de Callao, con el voto unanime de sus miembros y en uso de las
facultades conferidas por la Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N°
27867 y el Reglamento Interno del Consejo Regional del Callao, acordé
“Declarar de prioridad e interés regional, el proceso de creacién del Distrito de
Pachacutec en la Provincia Constitucional del Callao, el mismo que se sujetara
a la normatividad vigente en la materia y las directivas emitidas por el érgano

rector”.

Adicionalmente cabe precisar que, la ASOCIACION MACRO DISTRITO
PACHACUTEC A.M.D.P elaboré petitorio para la creacién del distrito de
Pachacutec que abarca un estudio, el mismo que contiene aspectos que
sefialan la normativa vigente en temas de demarcacion territorial y justifica

técnicamente el ansiado anhelo de los pobladores de Pachacutec para

4 Sandoval, Alvino; Ademar, Rober (2019). «Desarrollo urbano sostenible de ciudad Pachacutec:
distrito Ventanilla - Callao». Universidad Nacional Federico Villarreal.
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convertirse en un nuevo distrito. Dicho estudio se divide en tres partes: La
primera, describe la organizaciéon del territorio de la Provincia Constitucional del
Callao y su interrelacion con Lima Metropolitana, definiendo dos grandes
territorios Callao Sur y Callao Norte con diferencias que marcan al segundo
como un espacio urbano con grandes potencialidades y limitaciones, dentro del
cual se encuentra el Sector de Pachacutec; la segunda parte consiste en el
tratamiento de la informacion a detalle del futuro distrito de Pachacutec, en
busqueda del objetivo; y por ultimo, la tercera parte se presenta la efectivizacién
del resultado presentando las propuestas para la organizacién y demarcacién

del sector de Pachacutec. 5

Como se puede apreciar, se ha realizado tramites para su distritalizacién y tiene
el respaldo de autoridades politicas, eclesiasticas, representantes de
instituciones publicas y privadas, sociedad civil organizada y poblacién en

general.

Es asi que, en la misma linea, el dia 25 de febrero del afio 2019 se presenté el
proyecto de ley 3926/2018-CR que propone “declarar de interés publico nacional
la creacion del distrito de Pachacutec en la Provincia Constitucional del Callao”,
decretado el 04 de marzo del mismo arno a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado
del Congreso de la Republica; lamentablemente la Comisién no logré elaborar

dictamen recaido en el proyecto de ley en mencion.

En consecuencia, por las razones expuestas en la presente iniciativa legislativa,
asi como por los argumentos adicionales que contiene la exposicién de motivos
del proyecto de ley 3926/2018-CR y el estudio presentado por la Asociacién, se
cumplen los requerimientos legales, por lo que, es conveniente proponer se
declare de interés nacional la creacion del aludido distrito, toda vez que se trata

de un legitimo anhelo de poblacién de la zona.

5 Se adjunta PETITORIO PARA LA CREACION DEL DISTRITO DE PACHACUTEC EN LA PROVINCIA
ONSTITUCIONAL DEL CALLAO
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Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa al ser declarativa no genera gasto alguno al Estado, por el
contrario, llama la atencién al Poder Ejecutivo sobre el interés nacional del

objetivo que plantea la iniciativa legislativa.

La creacion del distrito impulsara el desarrollo econémico, turistico y cultural de
los habitantes de la localidad donde se asentara el nuevo distrito, lo cual
redundard en su bienestar y progreso como comunidad tanto en el aspecto
social como en el econdmico, mejorando la calidad de vida y obteniendo una
mejor administracion dentro de un nuevo marco jurisdiccional logrando de esta
manera un desarrollo sostenible que permitira contar con servicios publicos en

condiciones optimas.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se encuentra acorde a la normatividad vigente y no
colisiona con la Constitucién Politica del Estado, por el contrario, declara de
interés nacional la creacion del distrito de Pachacutec, exhortando al Poder
Ejecutivo para que, a través de la Direccién Nacional Técnica de Demarcacién
Territorial de la Presidencia de Consejos de Ministros y en coordinacién con el
Gobierno Regional del Callao, realice las acciones requeridas a fin de evaluar el
cumplimiento de los requisitos y de ser asi elaborar la propuesta de “Ley de
creacion del distrito de Pachacutec” que debera ser remitida al Congreso de la
Republica para su debate y aprobacion, logrando asi el objetivo de creacién del

distrito.
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V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra dentro del marco de lo establecido por
el Acuerdo Nacional, explicito en la Politica N° 8 que nos sefala actuaciones
sobre la descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru (I. Democracia y Estado de
Derecho) basado en la aplicacién de subsidiaridad y complementariedad entre
los niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de

fortalecer estos ultimos y propiciar el crecimiento de sus economia.

Considerando ademas su Politica N° 24 y su Politica N° 34, referidas a la
afirmaciéon de un Estado eficiente y transparente y, al ordenamiento y gestién
territorial, respectivamente (IV. Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado).

Lima, 06 de julio del 2020



