Firmado digitalmente por:

SERET  pocodeley D663 2020-Ce

Wiotive:, Soy 2l autor del *
FIRMA N p2Y
dpbu o

DIGITAL | o 3:. ws i mtz;ei -
< 4007202 u"’—ﬁg——’ 2.2 CONGRESISTA MIGUEL ANGEL VIVANCO REYES

; CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“’Afo de la Universalizacion de la Salud”

7 LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
‘ NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
lI=REOIB S-!I@; 5 & DISTRITO PACANGUILLA, PROVINCIA DE CHEPEN,
l;-.,‘,I»,;.L.,. e Hora.-. Q%= DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

El Congresista de la Republica MIGUEL ANGEL VIVANCO REYES, del
Partido Politico Fuerza Popular, amparado en el derecho de iniciativa legislativa
que le concede el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Peru, asi como
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL
El congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO PACANGUILLA, EN LA PROVINCIA DE
CHEPEN, DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Articulo Unico. - Declaracién de interés nacional
Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacion del Distrito

Pacanguilla, en la provincia de Chepén, del departamento de La Libertad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedente

El objetivo de esta iniciativa legislativa tiene como antecedentes legislativos la
presentacion de los siguientes proyectos de ley:

- Proyecto de Ley N° 1935/2017-CR presentada por la ex congresista Richard
Acuia Nufiez, que propone “Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del Distrito “Pacanguilla”, en la Provincia de Chepén,
Departamento de La Libertad”, el mismo que fue derivado a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado, no habiendo sido dictaminado el mismo.

- Proyecto de Ley N° 3221/2018-CR presentada por la ex congresista Elias
Rodriguez Zavaleta, que propone “Ley que declara de interés nacional la
creacion del Distrito Pacanguilla, en la Provincia de Chepén del
Departamento de La Libertad”, el mismo que fue derivado a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestién del Estado, no habiendo sido dictaminado el mismo.

- Proyecto de Ley N° 4488/2018-CR presentada por la ex congresista Yesenia
Ponce Villarreal de Vargas, el mismo que fue derivado a la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de
la Gestion del Estado, no habiendo sido dictaminado el mismo.

2. Marco legal en el que se sustenta la proposicion de ley

La Constitucion Politica del Peru en el Capitulo XIV referido a la
Descentralizacion, en su articulo 189°'sefiala que el territorio de la Republica
esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional
y local.

El modelo de organizacion territorial que contiene nuestra Carta Magna, tiene
elementos que denotan la autonomia politica con la que cuentan los diferentes
gobiernos subnacionales, como la eleccién directa de sus autoridades, la

' Articulo 189.- El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local,
en los términos que establece la Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de
la Nacién.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito del nivel local de
gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.
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autonomia que tienen en materias de su competencia, elaboraciéon de su
normativa y su economia.

Asimismo, la Carta Magna en los numerales 1 y 7 del articulo 102 dispone
que son atribuciones del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones
legislativas y aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder
Ejecutivo, respectivamente.

En lo relacionado al numeral 1, es atribucién del Congreso de la Republica el
dar leyes y resoluciones legislativas, dentro de este contexto el
constitucionalista Marcial Rubio Correa en su obra “El Sistema Juridico” refiere
que existen normas juridicas declarativas, que tienen la particularidad
excepcional de carecer de un supuesto explicito por lo que no se adecuan a la
férmula general de las leyes; sin embargo, estas son dictadas como
afirmaciones validas por si mismas, y el hecho de que carezca de un supuesto
no significa que no sean obligatorias.

El numeral 7 se sustenta en el hecho que la propuesta que presenta el Poder
Ejecutivo es técnica y no de caracter politico, teniendo el Congreso de la
Republica la potestad de aprobarlo o no.

La Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial en su articulo
1° dispone que tiene como finalidad establecer las definiciones basicas,
criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacién
territorial que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad
con el numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru.

El numeral 3.1 del articulo 3° sefiala que la demarcacién territorial tiene como
objetivo definir las circunscripciones territoriales de nivel distrital, provincial y
departamental, que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracion, y
faciliten la conformacién de las regiones.

Por su parte, el articulo 5° de esta misma norma referido a los organismos
competentes, dispone que la Presidencia del Consejo de Ministros es el ente
rector del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial y tiene competencia
para conducir las acciones de demarcacion territorial de creacion de distrito o

2 Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

2)

1

(.
7. Aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo.
()

* Marcial Rubio Correa. El Sistema Juridico Introduccién al Derecho. Pagina 90.
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provincia y formular anteproyectos de ley en materia de demarcacion territorial,
entre otros.

Esta Ley se encuentra reglamentada a través del D.S. N° 019-2003-PCM, el
mismo que va desarrollar los principios, definiciones, procedimientos, requisitos
y criterios técnicos - geograficos en materia de demarcacion territorial, asi
como, los lineamientos del proceso de saneamiento de limites y organizacion
territorial, contemplados en la Ley N° 27795. El Capitulo Ill referido a las
Acciones de Formalizacién en su articulo 12° sefiala cuales son los requisitos
para la creacion de un distrito.

Asimismo, la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales dispone
que el Gobierno Regional dentro de sus funciones especificas en materia
ambiental y de ordenamiento territorial, en el inciso f) del articulo 53 es el
encargado de planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacién
en el ambito del territorio regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes
técnicos de demarcacion territorial, en armonia con las politicas y normas de la
materia.

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en el articulo Il del Titulo
Preliminar referido al origen dispone que las municipalidades provinciales y
distritales se originan en la respectiva demarcacién territorial que aprueba el
Congreso de la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo y que sus
principales autoridades son elegidas por voluntad popular conforme a la Ley
Electoral correspondiente; asi también en el articulo 73° sefiala que dentro del
marco de las competencias y funciones especificas el rol de las
municipalidades provinciales comprende, en el literal (a), planificar
integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel
provincial.

3. Informacion histérica y origenes del Centro Poblado de Pacanguilla

Pacanguilla es un Centro Poblado que tuvo sus inicios en el afio de 1940, cuya
toponimia deriva del término “pacas” y “angas”, que era la ocupacion a la que
se dedicaban los agricultores (cultivo de alfalfa) y asimismo se denominaba a
esta zona “Los Chiveros” ya que en esta zona habia grandes cantidades de
ganado caprino. La migracién hacia esta zona ha sido un fenémeno constante
desde su formacién, en su primera etapa fue una zona inminentemente
agricola, en una segunda etapa tenemos que la Comunidad Campesina de
Chepén entre la década de 1950 y 1960 entra en litigio con la ex hacienda de
Talambo por la posesion de estas tierras y finalmente en lo que podemos
considerar una tercera etapa en la que migra a esta zona grupos de familias
que vienen desde Cajamarca en busca del trabajo agricola, quedandose
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algunos de manera definitiva y asimismo se tiene personas que también
vinieron del departamento de Lambayeque.

A través de la Resolucion de Alcaldia N° 541-95-MPCH de fecha 22 de
noviembre del afio 1995, se crea la Municipalidad del Centro Poblado Menor de
Pacanguilla, la misma que tiene esta condicion hasta la actualidad.

Y a través de la Ordenanza Municipal N° 010-2006-MPCH de fecha 13 de junio
del 20086, la Municipalidad de Centro Poblado Menor se adecua a la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, convirtiéndose en la Municipalidad
del Centro Poblado de Pacanguilla.

4. Ubicacion y Localizacion del Centro Poblado Pacanguilla

El Centro Poblado de Pacanguilla se encuentra ubicado en el Distrito de
Pacanga de la provincia de Chepén, departamento de La Libertad.

Asimismo se localiza al norte de la provincia de Chepén a una distancia
aproximada de 9.2 kildmetros y asentado entre los kildmetros 718 y 719 de la
Carretera de la Panamericana Norte.

Geograficamente se localiza en los 7° 09’ 30” de latitud sur y 79° 26’ 00’ de
longitud oeste y a una altitud de 82 metros sobre el nivel del mar.

Las colindancias del Centro Poblado de Pacanguilla son:

Limites Frontera de Limites

N: Norte Colinda con terrenos del distrito de Pacanga

E: Este Colinda con la provincia de San Miguel, departamento de Cajamarca
S: Sur Colinda con el distrito de Chepén

O: Oeste Colinda con el distrito de Pacanga

5. Poblacion

El Centro Poblado de Pacanguilla se encuentra conformado por los
Asentamientos Humanos La Primavera, El Algarrobal, El Trus, Sebastopol,
Huaca Blanca Alta, Huaca Blanca Baja, La Trocha y Nueva Jerusalén.

Conforme a la informacién que contiene el expediente técnico elaborado por el
Comité Pro Distrito de Pacanguilla y el Alcalde de Pacanguilla, esta cuenta con
una poblacién estimada de 12,044 habitantes.
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De acuerdo al Censo Nacional realizado en el afio 2017, se tiene la siguiente
informacién con relacion al Centro Poblado de Pacanguilla:

Centro Poblado Total Hombres Mujeres

Pacanguiila 8,418 4,126 4,292

Fuente: instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Censos Nacionales 2017: XI de Poblacién, VI
Vivienda y lll en Comunidades Indigenas

Del Informe N° 010-2016-GRLLL-GGR-GRPAT/SGAT-HWEC*, elaborado por
el Gobierno Regional de La Libertad se sefala que por datos del censo y las
proyecciones realizadas por el INEIl se sabe que el distrito de origen (Pacanga)
cuenta con una poblacién de 29,119 habitantes, representando el ambito a
crearse el 47.98% del total, por lo que se cumple lo estipulado en el articulo 13°
D.S. 019-2003-PCM, que el distrito de origen debe seguir cumpliendo los
requisitos minimos para ser distrito.

Asimismo segun los ultimos censos de poblacién y vivienda el ambito cuenta
con una tasa de crecimiento intercensal en los periodos 1993 - 2007 de 3.78%.

6. Servicios Publicos que se vienen brindando en el Centro Poblado de
Pacanguilla

El Centro Poblado de Pacanguilla cuenta con los siguientes servicios en la
actualidad y que a continuacion se pasa a detallar y se viene brindando a la
poblacion:

6.1. En Educacion

El Centro Poblado de Pacanguilla brinda los servicios de educacion a través de
nueve (9) instituciones educativas entre publicas y privadas, donde se imparten
diferentes niveles de ensefianza, con un total de 106 docentes y 2,162
alumnos, siendo estos los siguientes:

Instituciones Educativas Centro Poblado de Pacanguilla

Instituciones Educativas Nivel N° Docentes Alumnos
1656 Inicial Jardin 5 138
1829 Inicial Jardin 7 171
1890 Inicial Jardin 3 94
2213 Inicial Jardin 1 8
Cristo Rey (ex 80403) Primaria 24 511

* Informe Técnico N° 010-2016-GRLL-GGR-GRPAT/SGAT-HWEC de fecha 31 de octubre del afio 2016,
elaborado por la Gerencia Regional de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de La Libertad.
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Cristo Rey (ex 80403) Secundaria 38 692

Barrio Piura (ex 81902) Primaria 14 368
Buen Pastor Inicial Jardin 2 43

Buen Pastor Primaria 3 27
Hermanos Montoya Reategui Inicial Jardin 1 18
Hermanos Montoya Reategui Primaria 2 28
Phil Moon Inicial Jardin 1 8

Phil Moon Primaria 2 38

Phil Moon Secundaria 3 18

Fuente: Gobierno Regional de La Libertad

Asimismo, cuentan con un Instituto Superior Pedagégico Publico, donde
estudian los jévenes que egresan de sus instituciones educativas secundarias.

6.2 Servicios de Salud

Este Centro Poblado cuenta con un Centro de Salud sin internamiento, el
mismo que tiene la categoria de nivel I-3 perteneciente al Ministerio de Salud,
donde se viene atendiendo la poblacion.

6.3 Servicio de Energia Eléctrica

En lo relacionado al servicio de energia eléctrica, el mismo viene siendo
brindado por la Empresa Regional de Servicios Publicos de Electricidad Electro
Norte Medio S.A - HIDRANDINA S.A, por lo que cuentan con alumbrado
publico y luz eléctrica en sus domicilios.

6.4 Servicio de Agua Potable

Este Centro Poblado cuenta con el servicio de agua potable, el mismo que es
brindado por la empresa de Servicio de Agua y Alcantarillado, administrado por
la Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado - SEDALIB S.A.

6.5 Seguridad

En materia de seguridad cuentan con una Comisaria de la Policia Nacional del
Peru, que es la encargada del orden interno en este Centro Poblado.

6.6 Servicio de Transporte
Este Centro Poblado cuenta con carretera asfaltada, con empresas que brindan

el servicio de transporte inter urbano, empresas que brindan el servicio de
transporte Interprovincial Nacional, taxis y automoviles particulares.
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6.7 Otros Servicios

Asimismo, en este Centro Poblado cuenta con cuenta con un Centro Médico
Particular y con un Policlinico Particular Maria Auxiliadora, una iglesia catélica y
dos iglesias evangélicas y un centro de abastos.

7. Porqué la necesidad de interés nacional y necesidad publica para
promover la creacion del Distrito de Pacanguilla

La presente propuesta legislativa tiene como finalidad que se declare de interés
nacional y necesidad publica la creaciéon del Distrito de Pacanguilla, en la
Provincia de Chepén, Departamento de La Libertad, toda vez que el mismo
cumple con los requisitos dispuestos en el articulo 12° del Decreto Supremo N°
019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial.

Entre los requisitos mas relevantes tenemos:

i)  Que existe una opinién mayoritaria de la poblaciéon del Centro Poblado de
Pacanguilla y representada por el sefior Segundo Mufioz Cabanillas, en
su calidad de Presidente del Comité Pro Distritalizaciéon y Alcalde de la
Municipalidad de Pacanguilla.

ii) De acuerdo a los datos obtenidos del la informacién que contiene el
expediente técnico elaborado por el Comité Pro Distrito de Pacanguilla y
el Alcalde de Pacanguilla, esta cuenta con una poblacién estimada de
12,044 habitantes, lo cual ha sido corroborado por el Informe N° 010-
2016-GRLLL-GGR-GRPAT/SGAT-HWEC, elaborado por el Gobierno
Regional de La Libertad.

i) Segun datos del INEI del ultimo censo poblacional del afio 2017 se
observa que la tasa de crecimiento poblacional tiene un promedio de
4.2% anual y el crecimiento intercensal es de 3.78% entre el censo
nacional de poblacién y vivienda - CPV del afio 1993 al 2017, esto debido
a la migraciéon cuya dinamica productiva presenta atractivas ventajas y
oportunidades de desarrollo.

iv) Entre los habitantes del Centro Poblado de Pacanguilla existe un lazo
histérico y comunal que les permite estar cohesionados entre ellos, con
muchos intereses en comun como la fe religiosa y las actividades
econdmicas de la agricultura y la ganaderia que les permite augurar un
buen futuro.
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v) A pesar del avance logrado en la atenciéon de algunos servicios basicos
como el agua y desagle, la luz eléctrica y otros mas, aun son
insuficientes, al igual que su infraestructura vial vecinal. La poblacion del
Centro Poblado de Pacanguilla, requiere de oportunidades de desarrollo
que les permita mejorar al lograr su autonomia y de esta manera ir
consolidando su crecimiento desde todo ambito lo que les va a permitir
mejorar sus condiciones de vida social y econdémica.

vi)  El Centro Poblado de Pacanguilla, es el centro del ambito propuesto como
nuevo distrito, el mismo que viene desarrollando de manera uniforme y
ordenada y se encuentra interconectado no solamente con distritos de la
provincia de Chepén sino también con la provincia de San Miguel, del
departamento de Cajamarca, lo que va a facilitar el intercambio
econdmico con este departamento, como podemos apreciar en las
siguientes imagenes:

AMBITO FUNCIONAL DEL CENTRO POBLADO PACANGUILLA

Leyenda
an Juan De Dios Nusva Jeruzalen o cenro nnciona

m  Canio pobiado
APIDUON BOCKECOLTICE

Sebastropol

Martin Sanchez

Huaca B:anw
-Tambilia et

Blanca Baja

El Limo
=

Pacanga
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-
Dist. [Chepen

Dist. Pyeblo Nuevo |
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UNIDAD GEOGRAFICA DEL CENTRO POBLADO PACANGUILLA
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Dist. Chepen

Como se sefald anteriormente el numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Peru, le otorga la facultad al Congreso de la Republica la facultad
de emitir leyes y resoluciones legislativas, dentro de este grupo encontramos
las normas declarativas, que constituyen ademas una practica parlamentaria
que tiene como objetivo disponer de necesidad publica e interés nacional
determinados aspectos vinculados la ejecuciéon de una determinada obra, la
promocion de determinadas areas geograficas, la priorizacién de determinadas
acciones, entre otras situaciones.

Por ello, a través del presente proyecto de ley queremos promover la creacion
del Distrito de Pacanguilla, el mismo que cumple con los requisitos establecidos
por la ley de la materia y constituye un clamor de la poblacién que vive en el
mismo, ya que requieren de su autonomia para poder seguir desarrollandose y
creciendo, contando para ello con las actividades econdmicas productivas
necesarias en diferentes niveles, como la agricultura y la ganaderia, entre otras
actividades, que les va a permitir lograr y alcanzar este objetivo.

El Centro Poblado de Pacanguilla, es uno de los mas importantes de la
provincia de Chepén, ya que su ubicacién estratégica y conectividad, con dos
distritos de su propio departamento y con una provincia del departamento de
Cajamarca, permitiendo el intercambio econémico entre estos, teniendo en
consideracién que su primordial actividad que es la agricultura, su produccién

10
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va a servir tanto para el consumo local, el interior y el exterior, apoyando al
desarrollo econémico del departamento y de nuestro pais.

De otro lado, debemos sefialar que para lograr esta Distritalizacién es
necesario contar con la participacién de las entidades pertinentes para esto
como son el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales, en el presente caso
el de La Libertad.

Es necesario hacer presente que la aprobacién de esta norma de caracter
declarativo, no afecta para nada las competencias de las entidades
anteriormente sefaladas, las mismas que actian conforme a la normatividad
que las regula, y asimismo esta norma no implica que se vaya a exonerar de
alguno de los requisitos o de los procedimientos que la Ley dispone para la
creacion de una circunscripcion distrital o para cualquiera de las acciones que
sean necesarias para la realizacién de la demarcacién correspondiente.

En el presente caso ya el Gobierno Regional ha emitido el Acuerdo Regional N°
064-2017-GRLL/CR de fecha 4 de julio del afio 2017, donde acordé por
unanimidad declarar de Interés regional y Necesidad Publica el proceso de
creacion del Distrito de Pacanguilla en la Provincia de Chepén, Departamento y
Regién La Libertad.

Este mismo acuerdo encarga a la Gerencia Regional de Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de La Libertad, realice las
acciones necesarias, a fin de culminar el proceso de saneamiento vy
organizacion territorial de la Provincia de Chepén.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad la declaratoria de interés
nacional y necesidad publica de la creacion del distrito de Pacanguilla, en la
provincia de Chepén, en el departamento de La Libertad.

Dentro del marco normativo vigente sera la Secretaria de Demarcacién y
Organizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Gobierno
Regional de la Libertad, los encargados de evaluar los requisitos y el
expediente técnico correspondiente y determinar la demarcacion territorial en el
distrito de Pacanga, a fin de que se pueda crear el distrito de Pacanguilla.

Como se ha sefalado anteriormente, la presente proposicién de ley no exonera
de requisitos y ni de procedimientos que las entidades del Estado encargadas
de esto, tienen que cumplir de acuerdo al marco legal vigente.
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“’Afio de la Universalizacion de la Salud”

De aprobarse el presente proyecto de ley no modificaria ni derogarian ninguna
norma de nuestra legislacion vigente.

Asi también, de ser aprobada y promulgada, ésta se va a integrar a nuestra
legislacion interna ya que no contraviene ninguna norma vigente de nuestro
sistema juridico y tampoco colisiona con ninguna otra norma que guarde
concordancia con la presente propuesta.

lll. ANALISIS DE COSTO- BENEFICIO

La presentacion de esta propuesta no le genera ningun costo, gasto o
modificatoria del presupuesto del Estado peruano, ya que el objeto de la
presente propuesta legislativa tiene como unico objetivo declarar de necesidad
publica e interés nacional, la creacién del distrito de Pacanguilla, en la provincia
de Chepén, departamento de La Libertad,

El objetivo de esta propuesta se va a cumplir a través de las entidades
encargadas conforme a sus competencias, por lo que previa verificacion de los
requisitos dispuestos por la normatividad vigente, dispondran las acciones
necesarias a fin de crear el distrito de Pacanguilla.

Al producirse la autonomia del Centro Poblado de Pacanguilla y lograr su
calificacién como distrito, esto va a redundar en el beneficio de las condiciones
sociales y econémicas de su poblacién, quienes ya vienen desarrollandose; sin
embargo, esto va a permitir que puedan contar nuevos y mejores servicios
publicos y a las autoridades les va a permitir poder consolidarse de una manera
auténoma que les va facilitar poder resolver cualquier situacion de conflicto que
se pudiera presentar y un desarrollo sostenible como distrito.

12



