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Proyecto de Ley N°

ROLA

NDO CAMPUS VIL
Congresista de ia Republica

CONGRESO
REPUBLICA

LEY QUE FACULTA AL PODER
EJECUTIVO LA REORGANIZACION DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
RIEGO

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa
del Congresista ROLANDO CAMPOS VILLALOBOS, y demas Congresistas
firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién Politica
y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FACULTA AL PODER EJECUTIVO LA REORGANIZACION DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

Articulo 1°.- Del objeto de la Ley

La presente ley faculta al Poder Ejecutivo, la reorganizacion de la estructura
organizacional y funcional del Ministerio de Agricultura y Riego, y de las entidades
adscritas y vinculadas al sector, asi como su adecuacién a la realidad para la
sostenibilidad de politicas y programas sectoriales.

Articulo 2°.- De la Reorganizacién

El Poder Ejecutivo, en el proceso de reorganizacion del Ministerio de Agricultura y
Riego, contempla las metas, objetivos y fines, relacionados con las politicas
publicas de desarrollo de la actividad agraria, acorde a la realidad de la agricultura
y actividad pecuaria de las diversas regiones del pais, en beneficio productores
agropecuarios y la poblacion vinculada directa o indirectamente con las
actividades del Sector.

Articulo 3°.- De los objetivos de la reorganizacion del Sector

La reorganizacion del Ministerio de Agricultura y Riego, tiene los siguientes
objetivos:

a. Racionalizar los recursos los recursos financieros y humanos del sector,
orientados a generar competitividad en las actividades de los productores
agrarios.
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Generar, desarrollar y promover politicas publicas de investigacion, asistencia
técnica permanente a los productores agrarios, y diversificacion productiva con
enfoque de gestion integral de recursos para garantizar la sostenibilidad de la
eficiencia productiva y de gestion de procesos productivos.

Establecer y reorientar la estructura organizacional y funcional del Ministerio
de Agricultura y Riego, en el marco de las politicas de Estado como prioritario
en la asignacion de recursos presupuestales, a fin generar mayor nivel de
competitividad de la actividad agraria nacional.

Articulc 4°.- De las funciones generales del Sector

El Ministerio de Agricultura y Riego cumple funciones generales vinculados a su
rol rector de las politicas publicas nacionales bajo su competencia:

a.

Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
publicas nacionales en todos los niveles de gobierno.

Realizar seguimiento sobre el desempefio y logros de la gestion de las
politicas publicas alcanzados a nivel nacional, regional y local, y adoptar las
medidas correspondientes.

Articular con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales la implementacion
de las Politicas Publicas Nacionales de desarrollo agrario bajo su competencia
y evaluar permanentemente su cumplimiento.

Realizar el seguimiento de planes y programas del sector respecto del
desemperfio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, asi como
tomar las medidas correspondientes.

Aprobar y hacer cumplir las disposiciones normativas de su competencia en
materia de politica agraria, ejerciendo la potestad sancionadora pertinentes.

Las demas que seniala la ley.

Articulo 5°.- De las funciones especificas del Sector

El Ministerio de Agricultura y Riego, en el marco de sus competencias, ejerce las
siguientes funciones:

a.

Dictar las normas para la gestién integral del sector agrario para cautelar el
uso eficiente, transparente y sostenible de los recursos hidricos.
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Dictar las politicas publicas nacionales sectoriales para el aprovechamiento
racional y desarrollo sostenible de los recursos forestales, la flora y la fauna
silvestre, en concordancia con la politica nacional del ambiente.

Dictar normas para salvaguardar la sanidad, la inocuidad y la calidad de las
actividades agropecuarias, y aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales.

Dictar y hacer cumplir normas y lineamientos técnicos en materia de
saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria y de tierras de
las comunidades campesinas y nativas.

Desarrollar y promover la investigacién, competitividad, innovacion, desarrollo
tecnologico, asistencia técnica permanente, inclusion y diversificacion
productiva con enfoque de gestion integral del territorio y de recursos para
garantizar la sostenibilidad de la eficiencia productiva y de gestion de procesos
productivos.

Promover y generar programas de adiestramiento a través de los medios de
comunicacién del Estado y otras plataformas tecnologicas para la mejora de la
competitividad de la produccién agropecuaria del pais.

Promover la ampliacion de la frontera agricola y uso eficiente de las tierras
dedicadas a la agricultura con el fomento de proyectos de irrigacién y otros
mecanismos de aprovechamiento de las tierras con aptitud agricola y pecuaria
a nivel nacional.

Promover y brindar apoyo en la organizacién de los productores agrarios, junta
de usuarios del agua, la identificacidn y estructuraciéon de cadenas productivas
y la gestién agraria basada en la competitividad y calidad.

Formular, proponer y ejecutar los lineamientos de politica de desarrollo agrario
para incorporar en las politicas publicas de desarrollo nacional, y medidas
orientadas a mejorar la calidad e impacto del presupuesto ejecutado por el
sector.

Cumplir y hacer cumplir el marco normativo respecto a las politicas publicas
de desarrollo agrario en los tres niveles de gobierno relacionado con su ambito
de competencia, ejerciendo cuando corresponda la potestad sancionadora
correspondiente.

Formular, proponer, ejecutar y evaluar los lineamientos y medidas de la
politica agraria, de inversion publica, que coadyuven a una eficiente
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asignacién de recursos y mejora continua de la competitividad y productividad
agropecuaria, asi como a orientar los procesos de integracién econémica de la
actividad productiva agropecuaria de manera consistente con las politicas
publicas de desarrollo nacional.

Prestar apoyo técnico y capacitacion a las entidades de la administracion
publica de los tres niveles de Gobierno, en aspectos de su competencia;

Desarrollar, proponer y evaluar normas, instrumentos de gestion y
mecanismos para la implementacion de las politicas publicas en materia
agraria y riego, en el marco de politicas de desarrollo nacional.

Evaluacion de los impactos generados por los programas, proyectos vy
regulaciones en materia agraria y riego.

Coordinar, orientar, articular y supervisar programas para el desarrollo
sostenible de la agricultura familiar, con un enfoque multisectorial e
intergubernamental.

Fomentar y promover actividades de capacitacion de los productores agrarios,
de integrantes de las comunidades campesinas, comunidades nativas y otras
con presencia de pueblos indigenas u originarios, en materia de produccion
agricola y pecuaria en sus diversas modalidades.

Fomentar programas e instrumentos de gestibn administrativa para el
aseguramiento de los pequefios agricultores con la finalidad de proteger de
accidentes en el desarrollo de la actividad agraria.

Fomentar intervenciones para la promocion y desarrollo de la agricultura
familiar en el ambito del sector agrario y riego.

Las demas que le asigne la ley.

Articulo 6°.- De las politicas publicas

Las politicas publicas y planes de desarrollo agrario que establece el Ministerio de
Agricultura y Riego, relacionados con la competitividad, asistencia técnica a los
productores agrarios, desarrollo y promociéon de la investigacién, inclusion y
diversificacion productiva con enfoque de gestién integral del territorio y de
recursos para garantizar la sostenibilidad de la eficiencia productiva y de gestion
de procesos productivos, son de cumplimiento obligatorio en los tres niveles de
gobierno, bajo responsabilidad.



ROLANDO CAMPOS VILLALOBOS

CONGRESO :
' Congresista de la Republica

REPUBLICA

Articulo 7°.- De los organismos publicos adscritos

En el proceso de la reorganizacién del Sector, se debera considerar como
organismos publicos adscritos al Ministerio de Agricultura y Riego, que se regulan
conforme a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus respectivas
normas de creacion, las siguientes:

a. Instituto Nacional de Investigacién Agraria - INIA.

b. Autoridad Nacional del Agua — ANA.

c. Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA.

d. Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR.

e. Sierray Selva exportadora — SSE.

f. Direccion General de Camélidos Sudamericanos.

g. Direccion General de la Ganaderia

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Y COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Declarese de necesidad pubica e interés nacional el fortalecimiento y
reorganizacién de las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura y Riego, asi
como los Programas, Proyectos Especiales y demas instancias creadas bajo el
ambito de su competencia, debiendo adoptarse las medidas de reforma en funcién
a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

SEGUNDA.- El Estado en los tres niveles de gobierno, esta obligado a promover,
cumplir y hacer cumplir las politicas publicas de desarrollo agrario, que establezca
el Ministerio de Agricultura y Riego bajo su competencia, para la competitividad de
la actividad agropecuaria de los productores agrarios del pais, bajo
responsabilidad.

TERCERA.- Las politicas publicas de desarrollo del sector agrario a largo plazo,
establecidas por el Sector Agricultura, deberan ser cumplidas conforme a los
objetivos, metas y plazos establecidos en los tres niveles de gobierno, debiendo
asignarse los recursos presupuestales para su cumplimiento que permita mejorar
las condiciones y calidad de vida de la poblacién rural.

CUARTA.- Facultese al Ministerio de Agricultura y Riego, la creacion del Servicio
Civil de Graduandos - Secigra Agrario con caracter facultativo, para los
estudiantes del ultimo afo o su equivalente y egresados de las facultades de
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Ingenieria Agricola, Agronomia, Ciencias Forestales, Ciencias Ambientales,
Zootecnia, Veterinaria y carreras afines relacionados con el sector productivo
agrario, de las Universidades Publicas y Privadas del pais.

QUINTA.- El Poder Ejecutivo en el plazo no mayor de noventa (90) dias
calendarios a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente norma,
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura
y Riego, con voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

SEXTA.- La presente norma entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién
del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones.

SETIMA.- Deréguense el Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura, y sus
modificatorias, y todas las disposiciones que sean contrarias 0 se opongan a la
presente ley.

Lima, 11 de junio de 2020
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, reconoce que el derecho a la
alimentacién debe ser incorporado como derecho humano en salvaguarda de la
dignidad y la igualdad inherente de todas las personas, que incide en las
obligaciones y medidas que deben poner en practica los Estados para lograr su
plena realizacion, y el sector Agricultura es parte fundamental del Estado para
establecer que la poblacion tenga acceso a la alimentacion, a partir de las politicas
publicas que garanticen la seguridad alimentaria de la poblacién, que asegure la
subsistencia de la persona y de su familia.

La Organizaciones de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO)', refiere que: “el hambre opaca el intelecto y atrofia la productividad, e
impide a sociedades enteras realizar su potencial”, que puede ser devastador con
la propagacion prolongada del Coronavirus que pone en peligro el desarrollo y la
vida de la poblacién; por ello es importante la reorganizacion del Sector Agricultura
para que establezca politicas publicas para erradicar el hambre y asegurar el
derecho a disponer de alimentos a través de diversos instrumentos de gestién y
acciones, dado que el Estado tiene la compromiso de asegurar, por lo menos, que
las personas no mueran de hambre, que esta asociado al derecho a la vida,
protegido por la Constitucion como derecho fundamental. La agricultura ha
demostrado que cumple un rol fundamental en la vida de la nacién y desempena
un papel crucial en la economia del pais como columna vertebral del sistema
econdmico; no solo porque proporciona alimentos y materias primas, sino también
brinda oportunidades de empleo a un tercio de la poblacién peruana.

El articulo 88° de la Constitucién Politica, establece que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario, y garantiza el derecho de propiedad sobre
la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa, por
consiguiente, tiene el deber de garantizar que la produccién agropecuaria del pais
sea eficiente tanto en calidad y cantidad, que garantice la seguridad alimentaria
del pais, a través de politicas de Estado que desarrolla el Ministerio de Agricultura,
por ser de su competencia funcional como organismo del Poder Ejecutivo,
encargado de disefar, establecer, ejecutar y supervisar las Politicas Nacionales
en materia agraria bajo su competencia.

La Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, establece los principios y las
normas basicas de organizacién, competencias y funciones del Poder Ejecutivo,

T http://www .fao.org/FOCUS/s/rightfood/right1.htm
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como parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales
del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros; las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; la naturaleza y
requisitos de creacion de Entidades Publicas y los Sistemas Administrativos que
orientan la funcién publica, en el marco de la Constitucién Politica del Peru y la
Ley de Bases de la Descentralizacion. Dicha norma en su articulo 22 establece
que los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o
varios sectores, que disefan, establecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria y son responsables de la direccién
y gestién de los asuntos publicos de su competencia.

La Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, declara
al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de
mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al
servicio del ciudadano, con la finalidad de obtener mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos. La Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Publica también contempla que el Gobierno Nacional
pueda organizar la provision de bienes y servicios para logro de los objetivos.

El Estado, a través del Sector Agricultura debe definir sus prioridades e
intervenciones a partir de las necesidades de los productores agrarios y en funcién
de ello, establecer las politicas del Estado que permitan responder con los
recursos y capacidades disponibles para el planeamiento, formulacién de politicas
nacionales, acompafiamiento, seguimiento y evaluacién de resultados que
contribuyan a la provisién de alimentos para consumo interno y para el consumo
externo. Sin embargo, las funciones de las diversas Direcciones Regionales
Agrarias, dependientes de los Gobiernos Regionales, han sido atomizados con
diferentes denominaciones en el todo pais, creando una serie de problemas, que
han generado caos en el trabajo para el fortalecimiento real de la produccion
agropecuaria, y cada uno desarrolla sus actividades y funciones de acuerdo a las
conveniencias politicas, y las politicas emanadas por el gobierno nacional en
muchos casos no son considerados prioritarios, y en tales circunstancias el Sector
Agricultura, ha perdido autoridad, porque las politicas establecidas no son
acatados por los funcionarios de las direcciones regionales.

El Sector Agricultura se ha convertido en un ente burocratico que no ayuda a los
productores agrarios de manera efectiva y real en los procesos productivos, que
ha llevado a las Organizaciones Agrarias a plantear una serie de reformas, como
es el caso de Conveagro que ha realizado una serie de reclamos y demandas al
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Poder Ejecutivo ante la falta de politicas y programas del gobierno para mas de
tres millones de productores agropecuarios, dado que la actual politica, esta
disefada para los grandes agroexportadores que gozan de infraestructura hidrica
construida con inversién publica de 6’500,000.00 millones de délares, olvidando a
la pequeria y mediana agricultura que contribuye con el 70% a la seguridad
alimentaria nacional, y exige la implementacion de la Ley de la Agricultura Familiar
y reclama el 10% del presupuesto que los gobiernos regionales y locales para
afianzar el desarrollo sostenible de la produccién agropecuaria nacional.

Ley N° 30355, Ley de promocion y desarrollo de la agricultura familiar, que tiene
por objeto, establecer las responsabilidades del Estado en la promocion y
desarrollo de la agricultura familiar, a partir del reconocimiento de la agricultura
familiar, asi como la importancia de su rol en la seguridad alimentaria, en la
conservacién de la agrobiodiversidad, en el uso sostenible de los recursos
naturales, en la dinamizacion de las economias locales, en la contribucién al
empleo rural y la vigencia de las comunidades, mediante la implementacién de las
politicas de Estado. El Sector Agricultura, como organismo rector del sector
agrario y encargado de establecer la politica nacional agraria, asume las acciones
de conduccion de la promocién y desarrollo de la agricultura familiar, por su
importancia en la seguridad alimentaria y nutricional, y garantizar el derecho de los
peruanos a una alimentaciéon adecuada y saludable.

La produccion agropecuaria nacional tiene 47% de la poblacion rural en situacién
de pobreza extrema, y emplea a mas de 2 millones de personas y aporta el 11%
del PBI nacional, mientras que las politicas publicas agrarias favorecen a un
pequeno grupo de agricultores (2%). En tanto, que la agricultura familiar aporta el
70% de alimentos del mercado interno y genera el 83% del empleo del sector
agropecuario. La produccién agropecuaria nacional tiene 47% de la poblacion
rural en situacion de pobreza extrema, a pesar de ello, contribuye sustancialmente
a la seguridad alimentaria y nutricional, preserva las practicas culturales para
producir la tierra, gestionar el territorio, adaptar el territorio para procurar la
sostenibilidad ambiental. Siendo un pais altamente vulnerable al cambio climatico,
donde la agricultura familiar tiene un rol preponderante en la implementacién de
medidas de mitigacién y adaptacién a éste fenémeno.

El director ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas,
David Beasley?, ha advertido que la pandemia de Coronavirus — Covid-19,
provocara una "hambruna de proporciones biblicas" si los gobiernos no toman
medidas pronto, la falta de alimentos podria afectar hasta a 265 millones de
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personas, y mas de 30 paises en vias de desarrollo podrian verse afectados por
esta hambruna generalizada, y si la gente no consigue alimentos morira por
inanicién. Entonces, el Peru tiene que prepararse para tener sostenibilidad en la
produccién agricola, ganadera y otros, para que haya seguridad alimentaria, y
para eso necesitamos que el Estado, a traves del Ministerio de Agricultura tiene
que adecuarse a las actuales circunstancias, para mejorar la calidad de la
produccién agropecuaria tanto para el consumo interno como para la exportacion.

La pandemia del Coronavirus, ha demostrado el valor que tiene la agricultura y la
ganaderia en el Peru, y nos ha dado la oportunidad de reflexionar sobre el valor
que tiene el campo como un sector basico y fundamental para la sobrevivencia de
la humanidad, sin embargo, los gobernantes de turno no le han dado la debida
importancia, y a pesar de ello, durante el periodo de emergencia sanitaria los
agricultores han proveido de alimentos a méas de 33 millones de peruanos.

El sector tiene una clasificacién de productores que realizan una agricultura de
agro exportacién o agricultura intensiva de la agricultura familiar y de subsistencia,
y corresponde al Sector atender la formulacién, ejecuciéon, acompafiamiento y
supervision de politicas sectoriales. En el Perd hay mas de 2.5 millones de
hogares agropecuarios, de los que dependen 9.3 millones de personas, estos
representan un 29% de la poblacion del pais, que representa casi la tercera
parte de la poblacion nacional, y el sector debe responder a la vision de mejorar
las condiciones de produccién para contribuir y garantizar la seguridad alimentaria
y nutricional, involucrando en la actividad agraria, la implementacion de las
politicas que considere un despliegue hasta el rol de ejecucién a través de
Programas, Proyectos Especiales u otros, de forma articulada con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, que debera ser de cumplimiento obligatorio,
preservando las practicas culturales para producir la tierra, gestionar el territorio
para la sostenibilidad ambiental y adaptarse al cambio climatico.

La Agricultura Familiar se ha convertido en eje fundamental para contrarrestar la
pobreza, la desnutricion crénica infantil y la anemia, y bajo esa premisa, el Sector
Agricultura debe adecuarse para desarrollar instrumentos normativos, politicas
publicas, programas, y proyectos para fortalecer la asistencia técnica, capacitacion
y el replanteamiento del crédito agrario para mejorar la capacidad productiva y de
gestién de recursos disponibles en el proceso productivo para garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

2 https:/Nlarepublica.pe/mundo/2020/04/21 /programa-mundial-de-alimentos-de-la-onu-advierte-hambrunas-de-
proporciones-biblicas-segun-david-beasley/
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El Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N° 00032-
2008-PIl/TC, en el fundamento 9, sostiene que: “El Estado tiene el deber de
fomentar y apoyar al sector agrario, conforme lo sefiala el articulo 88° de la
Constitucion Politica del Peru " El Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra en forma privada o
comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la
extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona."

En la misma sentencia, el intérprete de la Constitucién, en el fundamento 10,
sostiene que: “El estado tiene un rol preponderante en el desarrollo agrario, y a tal
propdsito consagra los esfuerzos necesarios para cumplir las exigencias que tal
gestion requiere. Para ello el Estado planificara sobre todos proyectos de
infraestructura, se impondra el propésito de generar tecnologia o de apropiarse de
ella, y habra de promover la extension agricola y el crédito de fomento, entre otras
acciones necesarias para el desarrollo del sector agricola.”; lo implica que el
Sector debe priorizar la ejecucion de proyectos de inversion de infraestructura,
programas para impulsar y generar tecnologia para promover la extension
agricola, el crédito agrario y asistencia técnica permanente de acuerdo a las
necesidades de los productores, de lo contrario sera un ente burocratico sin
posibilidades de realizar aportes efectivos al desarrollo nacional.

Los paises con mayor desarrollo tecnolégico, también priorizan el desarrollo del
sector agrario, mientras que nuestra actividad agricola ha sido casi olvidada, en
todos los aspectos, a pesar de que sigue siendo la base de nuestra economia, por
consiguiente, el Estado tiene la obligacion de fomentar el desarrollo agrario,
otorgando todos los instrumentos y creando los mecanismos necesarios para
lograr tal objetivo de ser competitivo al sector productivo agrario.

Las agro exportaciones en 20193 sumaron a US$ 7,462 millones con un
incremento de 6,1% en comparaciéon con los US$ 7,033 millones registrados
durante el 2018, segun el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), siendo la
tradicionales por el monto de US$ 774 millones que representa el 10% del total
exportado, mientras que las no tradicionales conformaron el 90% restante
equivalente a US$ 6,688 millones, resaltando los mayores valores de exportacién
de: uvas frescas que alcanzé US$ 875 millones, arandanos frescos US$ 820
millones, paltas frescas o secas US$ 752 millones, esparragos frescos US$ 400
millones, mangos frescos US$ 263 millones y quinua US$ 136 millones, entre
otros. Los principales productos para el mercado interno son arroz, papa, maiz

3 https:/lelcomercio.pe/economia/agroexportaciones-sumaron-us-7462-millones-al-cierre-de-2019-nndc-noticia/
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amilaceo, trigo y platano; mientras que, las principales importaciones agricolas
son: maiz amarillo duro, trigo, soya, azucar, arroz y leche en polvo.

En plena pandemia, al 22 de mayo del 2020, por ejemplo, se importé 107,339
toneladas de arroz, cuando la produccion de Lambayeque, Piura y de la selva
peruana pueden abastecer la demanda de consumo nacional, lo que demuestra
que el Sector tiene poco interés de brindar oportunidad de crecimiento del sector
productivo nacional, sumado a ello, la importacién desplazé a la produccién
nacional con precios que superan en 200%, debido a la falta de politicas de
desarrollo de tecnologias productivas que permitan mejorar la calidad y cantidad
en los diferentes rubros de la produccion agropecuaria. Pese al impacto del brote
del Coronavirus, el sector agropecuario durante el primer trimestre del 2020 crecid
en el orden del 2.9% (enero-marzo)* en comparacién al periodo del 2019,
sustentado en la mayor produccién agricola (3.4%) y pecuario (2.4%); sumado a la
importancia, los pequefos agricultores de algodén, maiz amarillo duro y trigo, han
sido perjudicados con los Tratados de Libre Comercio - TLC, sobre todo con los
Estados Unidos y otros paises, y con la rebaja de aranceles de productos que se
importan, incluso con cero aranceles y con una casi nula franja de precios, que
genera competencia desleal de alimentos importados con subsidios.

Del Instituto Nacional de Investigacion Agraria — INA

Mediante Decreto Ley 22232, en el afio 1978, se crea el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA), con el objeto de conducir la investigacion aplicada y
la experimentacidn agricola, de crianzas, forestal, de fauna silvestre, agroindustrial
y de los recursos del agua y suelo. Posteriormente en 1981, el gobierno de
Fernando Belaunde Terry, convierte en el Instituto Nacional de Investigacion y
Promocién Agropecuaria (INIPA), asignandole la responsabilidad de la extension y
del fomento de la comercializacion rural de los productos agropecuarios, y desde
la dacién del Decreto Legislativo 997, enmarcado en la ley de modernizacion del
Estado, se cambié la denominacion, para supuestamente profundizar en el
concepto del impacto de la investigacion en la sociedad: la Innovacion, y a pesar
de los numerosos cambios, el INIA siempre ha sido el mismo, su fortaleza técnica
y cientifica ha permanecido; sin embargo la institucion con el cambio de la
denominacion, se ha visto mermado en el campo de la investigacién y desarrollo
tecnoldgico; por lo que requiere su reestructuraciéon para que pueda cumplir los
objetivos de desarrollo tecnoldgico del sector productivo nacional.

Incorporacion de la Direccion General de Camélidos Sudamericanos

4 https://andina.pe/agencia/noticia-sector-agropecuario-crecio-29-primer-trimestre-del-2020-797639.aspx
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Desde hace 30 afios, los productores de camélidos sudamericanos, asentados a
mas de 4,000 m.s.n.m. de las comunidades campesinas que viven en condiciones
infrahumanas y preservan estas especies, han sido abandonados por el Estado, a
pesar de realizar esfuerzos por mejorar la calidad de la fibra, no han tenido
financiamiento para la instalacion de plantas de procesamiento que permitira
otorgar valor agregado a la fibra, obtener mejores precios y mejorar la economia y
la calidad de vida de la poblacion que vive en extremas condiciones de clima.

Mediante Ley N° 26496, se declara a los camélidos sudamericanos: vicufia,
guanaco y sus hibridos, como especies de fauna silvestre sujeta a proteccién por
el Estado, para promover el desarrollo y el aprovechamiento racional de dichas
especies. Posteriormente a través de la Ley N° 28350, Ley de Promocion del
Mejoramiento Genético y Conservacion de las Razas de Camélidos
Sudamericanos Domésticos, se promovid el mejoramiento genético y preservacion
de la alpaca y llama y declararlas como “Recurso Genético del Peru”.

La Ley N° 28041, Ley que promueve la crianza, produccién, comercializacién y
consumo de los camélidos sudamericanos domésticos, alpaca y llama. La norma
planteaba dentro de las medidas de promociéon y beneficio que el Consejo
Nacional de Camélidos Sudamericanos CONACS implementaria un programa de
repoblamiento de Camélidos Sudamericanos Domésticos.

Actualmente, conforme al articulo 63° del Reglamento de Organizacion vy
Funciones aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y modificado
por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 001-2017-MINAGRI, la Direccién General
de Ganaderia es el 6rgano de linea encargado de promover el desarrollo
productivo y comercial sostenible de los productos de la actividad ganadera y con
valor agregado, que incluye a los camélidos sudamericanos domésticos;
habiéndose minimizado la importancia de este sector productivo que ha
contribuido al desarrollo de la economia de las poblaciones en situacién de alta
vulnerabilidad, dejando en abandono, sin politicas publicas que marquen la
reactivacion de estandares de produccién; por ello, es necesario que el Sector
Agricultura implemente la Direccion General de Camélidos Sudamericanos dentro
de la estructura organizacional, para establecer politicas de desarrollo y atender
las necesidades de la poblacién que ha sido excluida durante mas de 30 afos,
como uno de los sectores estratégicos de desarrollo agrario del pais; brindar
asistencia técnica y supervisar el desarrollo, conservaciéon, manejo, mejoramiento
y aprovechamiento de camélidos sudamericanos en las comunidades campesinas
y organizaciones agrarias altoandinas, con el propésito de ampliar y diversificar su
produccion, asi como promover el repoblamiento a otras areas del territorio
nacional con aptitud y potencial para su reproduccioén y uso racional.
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Es preciso sefialar que, en el Proyecto de Ley N° 4493/2018-PE, que propone Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario, presentado por
el Poder Ejecutivo, no se han considerado una serie de funciones que deberia
asumir este importante sector, que las circunstancias actuales de emergencia
nacional, y los productores agrarios, asi lo demandan, como por ejemplo el
fomento y promociéon de actividades de capacitacién y adiestramiento de los
productores agrarios, de las comunidades campesinas, comunidades nativas,
juntas de usuarios de agua y otras formas de organizacién agraria donde estan
presentes los pueblos indigenas u originarios, en materia de produccién agricola y
pecuaria, asi como fomentar programas e instrumentos de gestién administrativa
para el aseguramiento de agricultores para proteger de accidentes en el desarrollo
de la actividad agraria.

El Ministerio de Agricultura y Riego, al evaluar el impacto de las medidas y
observar el comportamiento del PBI Agropecuario 2020 y pérdidas ascendentes a
mil 611 millones en el sector, sobre todo en la agricultura familiar, ha
implementado medidas de recuperacion de la actividad productiva, emitiéndose el
D.U. N°® 041-2020, para promover la reactivacion de la economia en el sector
agricultura y riego mediante la intervenciéon de nucleos ejecutores, demostrando
con ello, que el Estado en el marco de sus competencias, ejecuta intervenciones
en infraestructura social basica, productiva y natural o de mantenimiento de los
canales de riego, que contribuyan al cierre de brechas orientadas a reducir la
pobreza y extrema pobreza en el ambito rural, ante la propagacién del virus
(Covid-19), reconociendo en ello, que la crisis afecta a pequefios agricultores que
son parte de la agricultura familiar, que no tienen acceso a la banca, a los
sistemas financieros, no son usuarios de los programas sociales del Estado, y se
sostienen con su trabajo diario a través de la produccién de sus cultivos.

Por las consideraciones expuestas; es importante que el Estado debe fomentar el
desarrollo agrario y garantizar el cumplimiento de su rol constitucional de apoyar
preferentemente el desarrollo agrario, proveyendo de recursos y medios que
coadyuven para que la produccion agropecuaria del pais sea competitiva y
eficiente en calidad y cantidad, que garantice la seguridad alimentaria de la
poblacion, mediante la implementacion de las politicas de Estado, y no depender
de la importacion de alimentos para consumo nacional.

IIl. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aplicacién de la presente propuesta normativa no genera gastos adicionales al
presupuesto del Sector Publico, toda vez que las modificaciones presupuestarias
se realizaran en el nivel funcional programatico, y en el nivel Institucional, con
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cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Agricultura y Riego, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. La iniciativa de ley permitira
fortalecer la visién y la misién que tiene el sector agrario para ejercer la rectoria y
establecer politicas de Estado en favor del desarrollo del sector productivo a
efectos de garantizar la continuidad de politicas publica y acciones programaticas
para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional que esta ligada a los
lineamientos de la Politica Nacional Agraria y mejorar las condiciones de la calidad
de vida de los agricultores, y por ende de la poblacion nacional.

ll. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, no vulnera ninguna disposicién Constitucional,
mas por el contrario desarrolla el articulo 88° de la Constitucion Politica del Peru, y
deroga el Decreto Legislativo N°® 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, y demas normas
que se opongan y sean contrarias a la ley.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
Estado: Cuarta: Institucionalizacién del dialogo y la concertacién entre todas las
organizaciones politicas y la sociedad civil en base a la tolerancia y el respeto a
las diferencias, garantizando de libertades de pensamiento y de propuesta, que
contribuyan al mejor ejercicio de las funciones ejecutivas y legislativas en los
niveles nacional, regional y local; Octava: Descentralizacién politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru;
Décima: reduccion de la pobreza, y a la reduccién de la desigualdad social,
aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades; Décima Primera: Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion; Décima Quinta: Promocién de la seguridad alimentaria y nutricién,
que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y
de calidad para garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcién
de desarrollo humano integral; Décima Octava: Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econédmica que genere empleos de
calidad e integra exitosamente al Peru en la economia global; y Vigésima Tercera:
Politica de Desarrollo Agrario y Rural, para impulsar el desarrollo agrario y rural
del pais, que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del
sector, que incluya la expansién de la frontera agricola.
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