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EO_NSBESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
REPUBLICA Afio de universalizaci6n de la salud

T PP TV PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
FREADE TRAMTE OGIACEN o DEEUMERTS NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LAS
ACTIVIDADES DE PREPARACION DE ALIMENTOS
Y APOYO  SOCIAL QUE BRINDAN LOS
COMEDORES POPULARES

Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario Frente Popular
Agricola FIA del Pert, FREPAP, a iniciativa del congresista DANIEL OSEDA YUCRA,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y, en concordancia con los articulos 22 inciso ¢), 67, 75y 76
del Reglamento del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y APOYO
SOCIAL QUE BRINDAN LOS COMEDORES POPULARES

Articulo 1. Declaracién de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional las actividades de preparacién de
alimentos y apoyo social que brindan los Comedores Populares, con el propdsito de
ampliar los lugares de atencién, para que sean beneficiadas un mayor nimero de
personas, que se encuentran en situacién de vulnerabilidad y de inseguridad alimentaria,
por no disponer de recursos para cubrir las necesidades alimenticias de sus familias, por
efecto de las medidas de emergencia dictadas para combatir el COVID-19.

Articulo 2. Atencién durante la emergencia sanitaria

Los comedores populares adecuan sus actividades de preparacién de alimentos a las
medidas sanitarias dispuestas por el Ministerio de Salud y en tanto dure la emergencia
sanitaria, deberan garantizar que los alimentos preparados, sean distribuidos a las
familias vulnerables de las zonas donde se ubican, para que sean consumidos en sus
respectivo hogares. Las municipalidades supervisaran el cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo.

DISPOSCIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Facultase al Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social a establecer los
planes, estrategias, criterios y acciones necesarias para el cumplimiento de la presente
Ley.

SEGUNDA. Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas, para que en coordinacion
con el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, establezcan y asignen los recursos
necesarios para el cumplimento de la presente Ley, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. EIl Problema

El problema que pretende resolver este Proyecto de Ley, es la dificil situacion de
la poblacion en pobreza y pobreza extrema o en situacién vulnerable, que ha
quedado sin ingresos como producto de las medidas de emergencia para
combatir el COVID 19, asimismo, de las familias que aun cuando generen
ingresos, estos no resultan suficientes para cubrir sus necesidades de
alimentacion.

Como vamos a ver luego las medidas de emergencia sanitaria, ya se ha
convertido en crisis alimentaria y en inseguridad alimentaria, debido a que un
porcentaje importante de la poblacién no dispone de los recursos para adquirir
los alimentos que requieren.

Las medidas de emergencia para luchar contra el COVID-19, se ha traducido en
recesion a nivel internacional y también a nivel nacional, por lo que nuestra
economia es doblemente afectada: por un componente externo y por otro interno,
por eso es previsible que por los efectos de la recesién que ya atraviesa el pais,
crezca aln mas desempleo y sea mas dificil para las familias en situacién de
pobreza, pobreza extrema y vulnerable, generar ingresos suficientes.

Las consecuencias econémicas Yy sociales son desconocidas, pero todo hace
pensar que se va incrementar el nimero de familias que no podran satisfacer
sus necesidades alimenticias, situacion que puede devenir en desesperacion, la
cual puede degenerar en delincuencia y en la violencia social.

Pero adicionalmente, por falta de alimentacién es probable que se incremente
la anemia en los nifios y las enfermedades, las cuales representan un grave costo
social, pero también un costo econémico para el sistema de salud, probablemente
mayor, que el de brindar apoyo alos comedores populares, para que lleguen con
alimentos a la poblacién mas vulnerable

Si no se atiende la alimentacién de las personas, tampoco se lucha de manera
adecuada contra el coronavirus, porque como lo han explicado los especialistas,
las personas adecuadamente alimentadas son menos vulnerables a los efectos
del coronavirus.

Cabe senalar que actualmente en el Congreso de la Republica, se encuentra el
Proyecto de Ley 05169/2020-CR, el mismo que busca la apertura y promocion
de los comedores populares, disponiendo que los gobiernos locales transfieran
los recursos necesarios para tal fin.
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Creemos que la transferencia de recursos desde los gobiernos locales resulta
insuficiente, dada la magnitud del problema alimentario por el cual atraviesa en la
actualidad la poblacion, debido a que los efectos de la crisis sanitaria, ha
convertido a ésta, en una crisis alimentaria, por cuanto un porcentaje importante
de la poblacién no dispone de los recursos para atender siquiera la alimentacion
de sus familias.

Por ello consideramos que lo pertinente, es declarar de necesidad publica e interés
nacional las actividades de preparaciéon de alimentos y apoyo social que brindan
los Comedores Populares, con el propésito de ampliar los lugares de atencién, para
que sean beneficiadas un mayor nimero de personas. No se trata, por tanto, solo
de fortalecer a los actuales comedores, sino ampliar los lugares de atencién, para
que el numero de personas beneficiadas sea sustancialmente mayor, el numero
de comedores resulta insuficiente en las actuales circunstancias.

Se busca, por tanto llamar la atencién del gobierno nacional, para que brinde un
mayor apoyo a los comedores populares, precisando que éstos, deben de
privilegiar la distribucién de los alimentos preparados, para que sean consumidos
por la poblacién vulnerable en sus respectivos hogares y no en los lugares de
preparacion.

2. Crisis Alimentaria e Inseguridad Alimentaria

La drastica caida en la produccién que se prevé en la produccion nacional, implica
menores posibilidades de trabajo, permanente o eventual, lo que se traducira en
menores ingresos para las familias, ocasionando que no puedan cubrir sus
necesidades alimenticias.

Sobre este aspecto, Eduardo Zegarra investigador de Grade' acaba de
sefialar que la “crisis sanitaria que venimos atravesando se ha convertido ya en
una crisis alimentaria que requiere urgente atencién por parte de las autoridades”,
sustenta esta afirmacion en los resultados de una encuesta que realiz6 el INEI
entre el 5 al 7 de mayo del presente afio, en la misma que se encontré que el
14 % de los hogares de Lima y Callao no puede comprar alimentos con contenido
proteico, como carnes, pescado y huevos.

El investigador antes mencionado, sefiala que se trata por lo menos de un millén
de personas en Lima y Callao, las mismas que si se extrapola a todo el Peru
se llega a 3,5 millones de personas con inseguridad alimentaria a nivel nacional,
pero “sin contar con lo que viene pasando en zonas rurales, duramente golpeadas
por la paralizacién econdémica”.

Para el investigador de Grade el hecho de que las familias no puedan adquirir
alimentos por falta de recursos econdmicos refleja la existencia de inseguridad
alimentaria y advierte que esa ha sido uno de los factores de hambruna en el

! Eduardo Zegarra. GRADE. De la Pandemia a la Crisis de Alimentos.
https://www.google.com/search?g=De+latpandemia+a+la+crisistde+alimentos+en+Per%C3%BA&og=De+!
a+pandemia+a+la+crisistde+alimentos+en+Per%C3%BA&ags=chrome..69i57i69i60.2218j0i8&s

2Dela Pandemia a la Crisis de Alimentos
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mundo, asimismo, considera que la “carencia de una red de apoyo directo o
indirecto a las familias en inseguridad alimentaria en el Peru puede ya
considerarse como una de las causas por las que este problema aparece tan
rapidamente y sin reflejos por parte del Estado3”

De manera que la crisis sanitaria se ha convertido en crisis alimentaria y en
inseguridad alimentaria, las cuales ya afecta por los menos 3.5 millones de
personas que viven en las zonas urbanas de pais, a esta situacion, sin duda
alguna ha contribuido la carencia de una red de apoyo directo a las familias,
porque no obstante existir los comedores populares estos han sido
practicamente olvidados.

3. El Desempleo y Reduccion de Ingresos

Sin embargo, recién estamos al inicio del padecimiento de las familias por falta
de ingresos y de alimentos, porque segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, al mes mayo del presente afio, solo en Lima
Metropolitana se han perdido 2 millones 318 mil 300 empleos, cifra que
representa el 47.6 % del total de empleos formales de Lima, pero si
consideramos a las empresas con 1 a 10 trabajadores, la pérdida de empleos
llega a 1 millon 656 mil 400 personas, representando el 56.8 % del total de
trabajadores de ese tipo de empresas. Son justamente las familias de estos
trabajadores, cuyos ahorros se agotan, los saldos de sus tarjetas de crédito ya
han sido utilizados y ahora ya empiezan los cobros de deudas bancarias,
incluidas aquellas de internet, servicios de celulares y luz.

Poblacién Ocupada segtin Tamano de Empresa (miles)

Marzo, Marzo,
Tamario de Abrily | Abrily |Absoluto
(Miles de | Porcentual
Empresa Mayo Mayo ersonas)
2019 2020 |P

De1a10
Trabajadores 2,917.6 1,261.2 -1,656.4 -56.8%

De 11 a 50

- = 0,
Trabajadores 428.1 240.2 187.9 43.9%
De51amas | 15219 | 10479 | -4791 | -31.2%
TOTAL LIMA
METROPOLITANA| 48675 | 2549.2 | -23183 | -47.6

Fuente: INEIL Situacién del Mercado Laboral en Lima Metropolitana N° 6. Junio 2020

3 Eduardo Zegarra. De la Pandemia a la Crisis de Alimentos.
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Sin embargo, la situacién es peor para las personas que generan sus ingresos
de manera informal, como vendedores ambulantes, moto taxistas, vendedores
de golosinas, albaniles, carpinteros, recicladores, porque ahora enfrentaran una
menor demanda de sus servicios, como producto de la reduccién del nivel de
actividad econdémica y porque adicionalmente, tendran la competencia de las
personas que se han quedado sin trabajo, que en caso de Lima Metropolitana
son mas de dos (2) millones 318 mil 300 trabajadores, tal como hemos mostrado
en el cuadro anterior, personas que saldran a las calles en busqueda de algun
ingreso con el cual sobrevivan sus familias.

4. Sobre el Numero Comedores Populares

De acuerdo a la ultima informacién disponible del INEI, “En el afio 2017, las
municipalidades registraron 15 mil 567 comedores populares que beneficiaron a un
total de 797 mil 770 personas. EI mayor porcentaje de poblacién beneficiaria se
encuentra en la provincia de Lima (26,6%), sequida de los departamentos de Piura
(7,8%), La Libertad (5,6%), Ancash (56%), Ayacucho (54%) y Lambayeque
(5,3%)%".

Como se puede apreciar en el Perd, de acuerdo a las cifras que publica el INEI,
solo existen 15 mil 576 comedores populares y benefician a 797 mil 770 personas
a nivel nacional, sin embargo, como acabamos de ver, solo en Lima Metropolitana,
a abril del presente afio, ya se han quedado sin empleo mas de un (1) millén 260
mil personas, de las cuales es previsible que un numero importante de estas
requerirdn de asistencia alimentaria, sin embargo, los comedores existentes en
Lima, solo benefician a aproximadamente 212 mil personas, por tanto es claro
gue existe una brecha importante de comedores populares.

Beneficiarios de Comedores Populares

31 dic. 2017
Nombre Beneficiarios Porcentaje
Provincia de Lima 211,871 26.56
Piura 62,430 7.83
La Libertad 44,572 5.59
Ancash 44,539 5.58
Ayacucho 43,020 5.39
Lambayeque 42,481 5.32
Regién Lima 39,258 4.92
Cajamarca 37,599 471
Cusco 31,289 3.92
Puno 30,133 3.78
Apurimac 27,441 3.44
Prov. Const. Callao 22,979 2.88

4 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades 2018
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Tumbes 21,250 2.66
Huancavelica 20,804 2.61
Loreto 14,959 1.88
Arequipa 14,053 1.76
Ica 13,662 1.71
Hudnuco 11,701 1.47
Ucayali 11,556 1.45
Junin 11,453 1.44
San Martin 10,549 1.32
Amazonas 9,095 1.14
Tacna 8,149 1.02
Pasco 7,798 0.98
Moquegua 3,670 0.46
Madre de Dios 1,459 0.18
TOTAL 797,770 100.00

Fuente. INEL Peru Indicadores de Gestion Municipal 2018

De acuerdo con al INEl “en la provincia de Lima, el mayor numero de
beneficiarios/as corresponde a los distritos de Comas (28 mil 643), San Juan de
Lurigancho (27 mil 900), Villa El Salvador (20 mil 627) y Villa Maria del Triunfo (16
mil 514), quienes a su vez son los distritos con mayor numero de beneficiarios/as a
nivel nacional®.”

De acuerdo con lo sefialado en la actualidad ya existen por lo menos 3 millones
500 mil personas que requeririan apoyo para cubrir sus necesidades
alimenticias, sin embargo, la oferta actual de comedores populares solo podria
beneficiar a alrededor de 800 mil personas, quedando un déficit importante por
cubrir. Este proyecto de ley, pretende llamar la atencién al Ejecutivo, para que
atienda los requerimientos de alimentacion de la poblacion vulnerable, justamente
a través de los comedores populares.

5. Presupuesto de los Comedores Populares

Por la informacién del INEI conocemos que a diciembre del arfio 2017 habia 15
mil 567 comedores populares, los mismos que beneficiaban a 797,770 personas
vulnerables. Es este ario el presupuesto asignado a los comedores populares fue
de 116 millones 578 mil soles, de los cuales solo se ejecutaron 113 millones 230
mil soles®.

Con el propdsito de tener una idea de cuadl seria el costo de ampliar la atencion
alimentaria a mas familias vulnerables, es sumamente importante conocer cual
es el presupuesto, que en la actualidad se asignan a los comedores populares a
nivel nacional. En el aflo 2019 el presupuesto asignado fue de 116 millones 284
mil soles, de los cuales se gasté 111 millones de soles, para el afio 2020 se ha

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades 2018.

6 MEF. Consulta Amigable.
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asignado un presupuesto de 117. 4 millones de soles y a la fecha solo se ha
ejecutado 4 millones 400 mil soles (3.8%).

Estos presupuestos son para beneficiar a aproximadamente 800 mil personas,
con un menu diario durante todo un afio, de manera que si quisiéramos llegar al
doble de personas vulnerables, se tendria que porlo menos asignar otros 117
millones de soles.

Comedores Populares: Presupuesto y Ejecucién afios 2019 y 2020

Ao 2019 Afio 2020
Municipalidades Presupuesto Ejecutado Av?;ce Presupuesto | Ejecutado Avoa/:ce
Municipalidades
Provinciales 76,457,549 72,774,299 95.2 71,992,127 2,037,627 2.8
Municipalidades
distritales Lima 39,826,176 38,217,796 96.0 45,461,225 2,389,972 5.3
TOTAL 116,283,725 110,992,095 95.4 117,453,352 4,427,599 3.8

Fuente. MEF Consulta Amigable. Elaboracién Propia

Es necesario precisar que estamos mencionando cifras aproximadas, solo con el
propésito de tener una idea basica del costo que podria implicar, pasar de una
atencién de 800 mil personas a un (1) millon 600 personas, con un menu diario
durante todo un afio. El costo real probablemente sea mayor, porque aqui no
estamos considerado el gasto en utensilios de cocina indispensables para la
preparacion de alimentos. Ese mayor costo, podria ser aproximadamente de 25
millones adicionales.

De manera que atender con un menu diario durante todo un afio, a través de
los comedores populares, a unas 800 mil personas adicionales, podria en su
conjunto significar entre 145 a 150 millones de soles al afio. Este monto no resulta
exagerado, si se compara con los gastos que ha efectuado el Ejecutivo para
atender los efectos del coronavirus. Asi el costo de llegar con canasta de alimentos
a través de los municipios ha significado mas de 213 millones de soles y el costo
de los bonos va representar mas de 5 mil 300 millones de soles.

6. Sobre la Magnitud del Problema.

Segun Waldo Mendoza profesor de economia de la Pontificia Universidad Catélica
del Peru, “tendremos la caida del PBI mas grande desde la guerra con Chile, porque
estamos frente al choque externo y doméstico méas grande desde esa guerra”,
explica que en el peor momento de la guerra con Chile, 1880, nuestro PBI cay6
en 33 %, en el afio 1929 durante la gran depresion la caida fue de 10 %, durante
el choque externo del 2008-2009 hizo que la economia solo crezca en 1% en el
ano 20089.

7 Diario Gestion del 30/03/ 2020 https://gestion.pe/opinion/waldo-mendoza-reporte-de-guerra-
contra-el-covid-19-en-el-peru-noticia/
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Asimismo, sefiala que el “choque externo adverso se produce cuando en el mundo
cae el PBI o hay crisis financiera “ y que por ser nuestra economia pequefia, lo que
pasa en el mundo nos afecta muchisimo, cae el precio de nuestras exportaciones
y fugan los capitales, provocando la caida del PBI, estima que el déficit fiscal,
puede llegar a 2 digitos, porque el “gobierno gastara como nuncay la recaudacion
caera como nunca también”8,

El propio Presidente Martin Vizcarra, ha sefialado que la consecuencia
econdmica de la crisis por el COVID-19 en el Peru, podria ser similar a la que tuvo
el pais después de la Guerra del Pacifico, “En uno de sus anélisis la ministra de
Economia, me decia de que la consecuencia econdmica de esta crisis puede ser
similar a la consecuencia econémica que tuvo el Pert después de la Guerra del
Pacifico”.

Confirmando que el efecto de la crisis sera devastadora, el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica® informé que la “produccion nacional en marzo de 2020
registr6 una disminucién de 16,26%, luego de la trayectoria ascendente
observada por 127 meses consecutivos”, esta reduccion ha determinado que
durante el periodo enero-marzo de este afio, la produccién nacional ya registra una
reduccion del - 3,39%10 .

7. Los Comedores Populares como Alternativa

Hasta ahora no se ha dimensionado suficientemente el problema de falta de
alimentos de las familias vulnerables, de su sufrimiento, de su angustia y
desesperacion, no se ha hecho conciencia que si la poblacién no esta alimentada
crecera la anemia y el riego que contraiga enfermedades, incluido el coronavirus.

Aunque, varias veces el Presidente de la Republica se ha referido a los efectos
del COVID-19 sobre la economia de las familias, no se haya referido al drama de
la poblacién que no puede satisfacer sus necesidades de alimentacién y que no
haya adoptado ninguna medida para atender esa necesidad. Toda su atencion se
ha centrado en los bonos, los cuales hasta ahora no han llegado a la mayoria de
las familias vulnerables.

Se puede argumentar, que los comedores populares van a generar
aglomeraciones de personas y que pueden propiciar la expansion del COVID-
19, sin embargo, eso no es cierto, porque el hecho que se concentre la preparacion
de alimentos en lugar, que puede ser un local comunal o incluso el domicilio de
alguna de las usuarias, no implica concentrar el consumo de los alimentos en un

8 Diario Gestion del 30/03/ 2020 https://gestion.pe/opinion/waldo-mendoza-reporte-de-guerra-
contra-el-covid-19-en-el-peru-noticia/

% INEI. Informe Técnico. Produccién Nacional. Mayo de 2020

0 Nota de Prensa del INEL. http://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/produccion-nacional-se-redujo-

en-1626-en-marzo-del-2020-12186/
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solo lugar, porque la poblacién respetando las medidas de distanciamiento social,
puede pasar a recoger los menus que requiere y consumirlos en su propia casa.

El primer problema que hay que resolver es la alimentacién de la poblacion y
para ello los comedores populares se convierten en un instrumento esencial, que
hasta ahora no se ha utilizado. Los comedores populares existen y estén
normados, sin embargo, dada la dimension del problema los comedores
existentes no son suficientes, para llegar a la mayoria de poblacién vulnerable,
siendo necesario la intervencién del Estado, para se puedan constituirse mas
organizaciones sociales, que brinden apoyo alimentario a las familias se han
guedado sin fuente de ingreso o porque los ingresos que generan no son
suficientes para cubrir sus necesidades alimenticias.

,“Llevamos ya muchos afios desdefiando a las organizaciones populares que
antes gestionaban problemas colectivos (clubes de madres, comedores, redes de
salud, comunidades campesinas, juntas vecinales, rondas campesinas) y que son
ninguneadas por la politica ptblica en nombre del individualismo neoliberal. Hoy
es urgente reconstruir tejido social y organizativo en plena pandemia y con el reloj
en contra™.

Es innegable que el sector mas vulnerable de la poblacién en la actualidad sufre
hambre, por eso a falta de comedores populares, recurren a la caridad y solidaridad
de las personas e implementan ollas comunes, sin embargo, la experiencia
demuestra que, a medida que sea mayor el nimero de éstas, la recoleccion de
alimentos para preparar las ollas comunes se reduce y con ello se abre paso a la
mendicidad

8. Los Comedores Populares y la Normatividad Vigente

Los Comedores Populares son “Organizaciones Sociales de Base conformadas
por personas que tienen como actividad principal la preparacion de alimentos y el
apoyo social, pueden ser, Comedor, Comedor Clubes de Madres, Comedor
Parroquial y otros afines”'?.

De manera que los comedores populares no son un establecimiento o lugar fisico
como puede pensarse, son Organizaciones Sociales de Base, conformadas por
personas, cuya actividad principal es la preparacién de alimentos y el apoyo
social.

Este concepto es muy importante tenerlo claro, porque no ha sido suficientemente
dimensionado y se desconoce que incluyen al “Comedor, Comedor Clubes de
Madres, Comedor Parroquial y otros afines”. Es decir, se trata de un conjunto
de organizaciones sociales, cuya actividad principal es la preparacion de
alimentos y el apoyo social, a las familias de menores recursos que se encuentren
en estado de vulnerabilidad en las zonas donde se ubican los comedores.

1 Eduardo Zegarra. GRADE. De la Pandemia a la Crisis de Alimentos

12 Reglamento de la Ley 30790, aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2019-MIDIS
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Porque como lo establece el articulo 2 del Reglamento de la Ley 30790, la
poblacion objetivo de los comedores populares “esta conformada por
usuarios/as, especialmente madres de familia y mujeres que operan en los
comedores populares; asimismo, comprende a las personas que se encuentren en
estado de vulnerabilidad de las zonas donde se ubican los comedores populares”.

Es decir los comedores populares permiten que las propias madres de familia
y mujeres que los operen y que normalmente se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, dispongan de alimentos para sus propias familias y también para
las personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad en las zonas donde
se ubican los comedores populares.

Existe la normatividad que permite que los comedores populares, sean
potenciados y que se puedan crear otros, asi el articulo 1 de la ley 25307,
establece como “de prioritario interés nacional la labor que realizan los Clubes
de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios,
Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros Materno Infantiles y demas
organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio de apoyo alimentario
que brindan a las familias de menores recursos. (Negrita es nuestra).

De manera, que legalmente estd reconocido como de prioritario interés
nacional, la labor que realizan, los comedores populares, clubes de madres y
demas organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio de apoyo
alimentario que brindan a las familias de menores recursos.

Ademas, cabe mencionar que la Ley N° 30790, busca promover a comedores
populares, para que también sean unidades de emprendimiento para la produccion,
estableciendo que deben ser reconocidos por los Gobiernos Locales en el marco
de la gestidn del Programa de Complementacién Alimentaria (PCA).

Esta ultima norma busca articular la labor que realizan los comedores populares,
como organizaciones sociales de base, que tienen como actividad principal la
preparacion de alimentos y el apoyo social, para que pasen a ser Unidades
Econdmicas Productivas.

Al respecto, el Reglamento de la Ley N° 30790, establece que las Unidades
Economicas Productivas (UEP), “se organizan a partir de los comedores populares
reconocidos por los Gobiernos Locales y que operan en el marco del PCA,
sujetandose a su organizacién y normatividad vigente™'3, con la finalidad de
fomentar trabajo productivo de sus beneficiarios, especialmente de las madres de
familia y mujeres que operan desde ellos™.

De manera que los comedores populares de acuerdo a la normatividad actual
requieren ser reconocidos por los gobiernos locales, en el marco del Programa
de Complementacién Alimentaria, el mismo que ha sido transferido a 238
municipalidades provinciales y distritales del pais', de las cuales, 43 son

13 Articulo 5 del Reglamento de la Ley 30790, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2019-MIDIS
14| ey 30790 Ley que promueve a los comedores populares como unidades de emprendimiento para la produccion.

15 Inciso ¢ del articulo 3 de la Ley N° 30790
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municipalidades distritales de Lima y las restantes a 195 son municipalidades
provinciales del resto del pais’®.

Como se aprecia solo en Lima, las municipalidades distritales estan a cargo del
Programa de Complementacién Alimentaria, en el resto del pais este trabajo lo
desarrollan las municipalidades provinciales.

Cabe senalar que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social tiene como
responsabilidades “fomentar la promocion de los comedores populares como
Unidades de Emprendimiento para la Produccion (UEP)” y de “brindar asistencia
técnica a los Gobiernos Locales para la suscripcion y gestion de los convenios que
realicen con entidades publicas o privadas, a favor de los comedores populares™”.

En cambio los gobiernos locales tienen como responsabilidad entre otros, de
brindar asistencia técnica para la implementacién de los comedores populares
como UEP, certificar a los comedores populares como UEP, gestionar con las
entidades que realicen la capacitacion la certificacién de los/las usuarios/as, segun
corresponda, otorgar la constancia de oficio a los/as usuarios/as de los comedores
populares, supervisar a la Unidad de Emprendimiento para la Produccién en la
gestién del proyecto aprobado, presentar al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, al término de cada trimestre del ario, el informe de cumplimiento de las
acciones adoptadas™®

Los comedores populares del Programa Complementario Alimenticio deben estar
activos y contar con el reconocimiento municipal vigente, asimismo de contar
con un padrén de usuarios con la poblacion objetiva. Los comedores populares
antes que lugares fisicos, son Organizaciones Sociales de Base, conformadas por
personas, que preparan alimentos para ponerlos a disposicién de la poblacién
vulnerable.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente Iniciativa legislativa es de naturaleza declarativa y no modifica ninguna
norma vigente de la legislacion del pais.
ANALISIS COSTO —BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica e interés
nacional las actividades de preparacién de alimentos y apoyo social que brindan
los comedores populares, los mismos que pueden jugar un rol esencial para

6Presentacion del MIDIS. Ario 2018. En
file:///C:/Users/user/Desktop/CONGRES0%202020/COMEDORE $%20%20POPULARES/PPT_PCA_2018%20MIDIS.pd
f

17 Reglamento de la Ley 30790, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2019-MIDIS
8 Reglamento de la Ley 30790, aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2019-MIDIS
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las familias vulnerables, que se han quedado sin ingresos y por tanto, no
pueden atender la alimentacién de sus familias.

Considerando que los congresistas no tienen iniciativa de gasto, el presente
Proyecto de Ley, no es mandatorio, no dispone, no ordena, solo faculta, por
tanto de aprobarse la presente iniciativa, quedara a decisién del Poder
Ejecutivo, asignar los recursos necesarios para ampliar los lugares de atencion,
para que sean beneficiados un mayor numero de personas.

Los comedores populares, al brindar alimentos a las familias mas vulnerables,
contribuyen a reducir la inseguridad alimentaria de las familias que no tiene
recursos para adquirir sus alimentos y a su vez, al mejorar la alimentacion se
reduce el riesgo de que la poblacién contraida enfermedades.

1. Identificacion de grupos de interés o actores
a) Poblaciéon vulnerable del Pais
b) Organizaciones Sociales de Base- Comedores Populares
c) La sociedad peruana

2. Impactos positivos y negativos por actor

o Poblacion Vulnerable del Pais

BENEFICIO COSTO
e Permitirda que las madres de familias|e Las madres de familias
y mujeres se organicen en comedores| aportan su tiempo y parte de
populares, permitiéndoles atender| sus recursos para preparar
las necesidades alimenticias de sus| alimentos.
familias y de las familias vulnerables
de su zona.

¢ Organizaciones Sociales de Base- Comedores Populares

BENEFICIO COSTO
e Reciben apoyo del Estado con| e Utilizan las instalaciones
alimentos para ser utilizados en la comunales y sus propios
preparacién de alimentos, los cuales domicilios para la
van a sus propias familias y a las preparacién de alimentos.
familias vulnerables de su zona.

e La sociedad peruana

BENEFICIO COSTO
e Mejora la calidad alimenticia de la| ¢ Atravésdel Estado, aporta
poblacién vulnerable y su calidad de parte recursos recaudados
vida. para apoyar a la poblacién
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« Evita enfermedades y la desnutricion vulnerable, que se

encuentra en situacion de
inseguridad alimentaria.

\ AGENDA LEG!SLATI\IA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

'VINCULACION CON

La presente iniciativa legislativa se relaciona con la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional 10, relacionada con la reduccion de la pobreza y a la reduccion de la
desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.

Pero principalmente se relaciona con la Politica de Estado 15. Promocién de la
Seguridad Alimentaria y Nutricion, que tiene que ver con el compromiso de
establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la disponibilidad y el
acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar una
vida activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo humano integral,
ya que através de esta politica, se busca garantizar que los alimentos disponibles
sean econdmicamente asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer las
necesidades de energia y nutrientes de la poblacion.

El Proyecto de Ley busca intervenir, para que el estado, a través de los comedores
populares, apoye a la alimentacién de la poblacién vulnerable que ha sido afectada
por las medidas adoptadas para luchar contra el coronavirus.

Lima, junio de 2020.
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