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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA
NACIONAL EL SECTOR TURISMO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto declarar en situacién de Emergencia Nacional el
Sector Turismo por el periodo de dieciocho (18) meses, a fin de promover el rescate y
recuperacién inmediato del turismo nacional, asi como adoptar las medidas de

bioseguridad que disminuyan y controlen los riesgos de contagio del COVID-19 en sus
operaciones

Articulo 2. Declaracion de emergencia
Declarese en Emergencia Nacional el Sector Turismo por el periodo de dieciocho (18)

meses, contados a partir de la vigencia de la presente norma.

Articulo 3. Creacion de un Fondo Turistico Especial Concursable

Declarese de interés nacional la creacion de un Fondo Turistico Especial Concursable
(FONTEC), adscrito al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR,
destinado a desarrollar proyectos de mejoramiento de infraestructura, servicios,
bioseguridad y promocién turistica para aquellos lugares que cuenten con recursos
turisticos histéricos, naturales, biodiversos, de aventura, gastronomicos u otros de



+ia PERI
o B imens

ST, m=ad
o E%gp ]

Q pgaﬂ;iiuz‘eg
w CONGRESO

REPUBLICA

"Afio de la Universalizacién de la Salud”

naturaleza similar vinculados al sector turismo, que tengan medidas de mitigacién de
riesgos y control del contagio del COVID-19.

Los gobiernos locales y regionales conexos o colindantes podran participar de manera
conjunta bajo el concepto de burbujas turisticas.

Articulo 4. Creacion de un Fondo de Apoyo a la Emergencia del Turismo (FAET)
Declarese de interés nacional la creacién del Fondo de Apoyo a la Emergencia del
Turismo (FAET), adscrito al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR,
con el objeto de evitar la quiebra masiva de las empresas que brindan servicios en el
sector turismo afectadas por las medidas adoptadas en respuesta al COVID-19.

El FAET debera contemplar dos tipos de Beneficiarios:

1.1.  Respecto de las empresas del sector turismo con la finalidad de reactivar la
oferta del sector.

a) Los recursos del FAET serviran como capital de trabajo y
refinanciamiento de deudas para empresas del sector, cuya calificacion
crediticia sera competencia de la central de riesgos de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — SBS. Se dara prioridad a
las MIPYMES de acuerdo con el reglamento, el mismo que sefialara las
caracteristicas del fondo, medios de acceso y obligaciones de los
beneficiados de este.

b) La administracién del Fondo estara a cargo de COFIDE y sera
canalizado a través del Banco de la Nacién, la Banca Privada,
Cooperativas de Crédito y Cajas Rurales de todo el pais, para fines de
uso turistico.

1.2.  Respecto de los usuarios de servicios turisticos.
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En este caso los fondos seran canalizado a través de la Banca Privada,
Cooperativas de Credito y Cajas Rurales de todo el pais, para fines

exclusivos de consumo de servicios turisticos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA: EXONERACION DEL IMPUESTO GENERAL A LA RENTA (IR) Y EL
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV)

Exonerase, en forma extraordinaria, del pago por concepto de Impuesto a la Renta
(IR) e Impuesto General a las Ventas (IGV) a todas las operaciones realizadas por el
Sector Turismo durante el periodo de la declaratoria de Emergencia Nacional el Sector

Turismo, con el caracter de improrrogables.

SEGUNDA: EXONERACION DE LA OBLIGACION DE RETENCION DEL IMPUESTO
A LA RENTA (IR) NO DOMICILIADO

Exonerase, en forma extraordinaria, de la obligacién de retener el Impuesto a la Renta
(IR) no domiciliado, a las plataformas digitales de uso mundial (OTA’s) u otras que, el
Ministerio de Economias y Finanzas califique mediante Decreto Supremo, como
actividades analogas, siempre que se realicen como operaciones del Sector Turismo
en el territorio nacional, durante el periodo de la declaratoria de Emergencia Nacional
el Sector Turismo, con el caracter de improrrogables.

TERCERA: ADECUACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE TURISMO

Tanto el Gobierno Nacional como los Gobiernos Regionales actualizaran, sus Planes
Estratégicos de Turismo en el plazo de 30 dias calendarios de entrada en vigencia de
la presente ley, a efectos de adecuarlos a las medidas de proteccién y bioseguridad
que exige la prestacion de los servicios en el Sector Turismo.

CUARTA: IMPLEMENTACION DE CIRCUITOS TURISTICOS DE CARRETERA
Convoquese con caracter de urgencia a las autoridades regionales y locales a nivel
nacional para recibir sus propuestas de implementacioén de los circuitos turisticos de su

circunscripcion territorial, o que impliquen mas circunscripciones, que puedan visitarse
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por via terrestre, los mismos que seran presentados a PROMPERU para su

aprobacién y difusién nacional.

QUINTA: DECLARACION DE FERIADO LARGO

Declarase de interés nacional las Fiestas Patrias de los afios 2020 y 2021 como
feriados nacionales, exhortando al Poder Ejecutivo que extienda durante toda la
semana que contiene dichas celebraciones, desde el lunes hasta el viernes, con el
propésitc de impulsar y promover el turismo interno por via terrestre a corta, mediana y
larga distancia, en el contexto de la reactivacién econémica por la pandemia del
COVID-19 y en el marco del bicentenario, para incentivar el turismo en familia, el
turismo ecoldgico, el turismo histérico y el turismo de aventura, de acuerdo con los

protocolos de sanidad y seguridad existentes.

En el supuesto de que el Poder Ejecutivo emita la norma correspondiente exhortada,
las empresas del sector publico y privado podran acogerse a lo dispuesto en la
presente Ley, previo acuerdo entre el empleador y sus trabajadores para establecer la
forma como se hara efectiva la recuperacion de las horas dejadas de laborar.

Para tal efecto se le encarga a PROMPERU la coordinacion para la convocatoria y
difusién a las empresas del sector el disefio y oferta de diferentes paquetes turisticos

accesibles a la poblacién en general.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: SELLO DE BIOSEGURIDAD TURISTICA

Créase el Sello de Bioseguridad en Turismo, el mismo que sera regulado y concedido
por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), a favor de aquellas
empresas vinculadas al Sector Turismo, que adopten medidas eficientes y efectivas
para minimizar el riesgo de contagio del COVID-19 en sus operaciones. Dicho sello
sera materia de una plataforma digital a la que podran acceder los ciudadanos al

momento de contratar servicios y/o productos con las empresas del sector.
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El acceso, calificacion y otras disposiciones sobre el Sello de Bioseguridad en
Turismo, seran desarrolladas por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo —
MINCETUR, sin alterar el caracter facultativo y voluntario de este.

El MINCETUR, podra solicitar a la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) y, a otras
entidades nacionales y extranjeras sus aportes en la regulacién del Sello de
Bioseguridad en Turismo, asi como implementara un Programa de Acceso al Sello de
Bioseguridad como mecanismo de formalizacion de actividades de turismo en

pequefas y microempresas.

SEGUNDA: PROMOCION DEL TURISMO DE CERCANIAS

La Comisidén de Promocién del Per( para la Exportacién y el Turismo (PROMPERU)
disefara y ejecutara con cargo a su presupuesto, Camparas de Turismo de Cercanias
por carreteras u otros medios de transporte para potenciar el desarrollo del turismo.

La reactivacion del Sector Turismo debera observar los criterios de responsabilidad y
seguridad de la vida y la salud de las personas involucradas, debiendo adecuarse las
operaciones a los protocolos sanitarios que apruebe la autoridad competente para la
cadena de valor del turismo.

TERCERA: PROMOCION DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) a través de la Estrategia
Nacional de Turismo Rural Comunitario, disefiara y ejecutara con cargo a su
presupuesto, campafias de Turismo Rural Comunitario para fortalecer la actividad
turistica que se desarrolla de manera planificada y sostenible en zonas rurales, con
participacion de poblaciones locales organizadas en beneficio de comunidades
andinas, amazénicas, costeras, campesinas y nativas.

Los gobiernos regionales y locales deberan promover y fomentar de manera
planificada el turismo comunitario de sus respectivas jurisdicciones y en el marco de
sus competencias, priorizando la conectividad, infraestructura y servicios basicos que

requiera el desarrollo de la actividad.
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La activacion del Turismo Rural Comunitario deberd observar los criterios de
responsabilidad y seguridad de la vida y la salud de las personas involucradas,
debiendo adecuarse las operaciones a los protocolos sanitarios que apruebe la
autoridad competente para la cadena de valor del turismo.

CUARTA: NUEVA INFRAESTRUCTURA TURISTICA

Decléarase de interés nacional el desarrollo y construccién de una nueva infraestructura
para mejorar la oferta turistica, dando prioridad a la construccién estratégica de los
teleféricos que permitan el acceso a los monumentos histéricos y areas naturales de
dificil acceso al publico, que se encuentran en todo el territorio nacional, asi como toda
nueva infraestructura que facilite el acceso y conectividad de los turistas a los lugares
y monumentos histéricos que lo requieran, de manera proporcional en todo el territorio
nacional.

QUINTA: CONCURSO DE PLANES OPERATIVOS

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), promovera medidas para incentivar en las universidades e institutos
técnicos superiores, publicos y privados del pais para que desarrollen planes
operativos, estrategias y nuevas ideas referidas al aprovechamiento sostenible del

turismo interno por via terrestre y/o otras vias.

Los criterios técnicos de cada medida seran establecidos por el MINCETUR.

SEXTA: FERIADOS EN DIiAS NO LABORABLES

Se exhorta y autoriza al Poder Ejecutivo, para que, mediante norma
reglamentaria, disponga la ampliacion de los alcances del Decreto Supremo N° 197-
2019-PCM, a efectos de que los feriados que recaigan sobre dias sabados y domingos
sean trasladados al ultimo dia habil de la siguiente semana para su programacion

como feriados largos a efectos de promover el turismo interno por carretera.
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El Poder Ejecutivo emitira las normas reglamentarias requeridas en un plazo que no

excedera de los treinta (30) dias calendario, contados desde la fecha de entrada en

vigor de la presente norma.

OCTAVA: VIGENCIA

La presente norma y sus disposiciones entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el diario oficial EI Peruano, el requerimiento de normas reglamentarias

no impedira la aplicacion inmediata de las disposiciones sefialadas en la presente Ley.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los

mil veinte.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Del Génesis de la presente propuesta legislativa

La presente propuesta legislativa tiene su inicio cuando, en mérito de mi participacién
en el CADE 2019, en el contexto de la campafia electoral por el Congreso
complementario 2020-2021, tuve la oportunidad de informarme sobre la situacién del
sector turismo, de los problemas que venia enfrentando y de la necesidad de tomar
medidas legislativas para reactivarlo. Ello me llevé a sefialar publicamente como una
de mis promesas de campafia el preparar y luchar para obtener una legislacién con
ese objetivo.

Con la irrupcion de la pandemia global COVID-19 y sus devastadores efectos
sanitarios y econdmicos, la preparacion y presentacion de legislacion para preservar el
sector turismo y plantear su reactivacion se hizo urgente, asi sabemos que la
pandemia ha generado un impacto econémico negativo que, segun la Directora
General del Fondo Monetario Internacional, “seria de consecuencias similares a la
época del crac econémico de 1929-30"".

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), las perspectivas para el afio 2020
han sido corregidas a la baja varias veces desde que surgiera el brote de la pandemia.
“Los escenarios actuales apuntan a un posible declive del movimiento de turistas entre
el 58% y el 78%". “Cabe recordar que los ingresos generados por el sector turismo a
nivel mundial equivale al 10.4% del PBI mundial, asi como generan cerca de 320
millones de empleos.”

T Kristalina Georgieva (2020) World faces 'worst economic fallout since Great Depression': IMF's

Georgieva | AFP. AFP News Agency. Abril, 09. Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=jyc9WX9c0ls [Consultado: 10 de mayo de 2020].
2 Organizacién Mundial del Turismo (2020) Las cifras de turistas internacionales podrian caer un 60-
80% en 2020, informa la OMT. Mayo, 07. Disponible en: https://www.unwto.org/es/news/covid-19-las-
cifras-de-turistas-internacionales-podrian-caer-un-60-80-en-2020 [Consultado: 10 de mayo de 2020].
Segun fuentes como la Jornada, en paises como México, el turismo aporta hasta 8.7% del producto
bruto interno (PBI). En naciones como Francia, Espafia y Portugal, consideradas potencias turisticas
mundiales, practicamente hay una relacién de uno a uno entre lo que este sector aporta al PBI y al
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El Turismo en el Peru

Podemos afirmar que el Peru “es el quinto destino turistico mas competitivo de
América Latina* y el puesto 49 en el mundo, segun el ranking global del Foro
Econémico MundiaP, lo que en el 2019 significé la llegada de 4 millones 371 mil 787
turistas internacionales® que generaron ingresos de alrededor de US$ 4,784 millones™.

Este nivel de ingresos coloca al turismo como el tercer sector generador de divisas en
el Perq, siendo que la mayor cantidad de turistas internacionales que nos visitan
provienen de Chile, Estados Unidos, Ecuador, Colombia y Argentina, segin Promperu.
De acuerdo con la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), “esta demostrado que el
turismo mejora los beneficios econémicos para las comunidades locales y es alivio
para la lucha contra la pobreza™. Por ejemplo, el modelo de colaboracion entre el
turismo, cultura y comunidad plateado por la OMT analiza la importancia de la
colaboracion entre estos tres elementos esenciales del desarrollo sostenible de los
destinos turisticos, “apuntando al Peri como un pais destacado por su vinculacién al

turismo cultural y la gestion turistica del patrimonio”™.

mercado laboral. En Esparia, el turismo contribuye con el 11% del PBl y el 12.7% de los empleos; en
Francia, con el 7% del PBI e igual porcentaje en empleos; y en Portugal, con el 9% del PBl y el 8% de
empleos.En Japén, el sector aporta apenas 2.4% del PBI pero su contribuciéon en empleos es de 6.9%.
En las otras naciones la proporcién es la siguiente (el primer nimero corresponde al PBI y el segundo
a empleos): en Grecia de 6.3% y 9%, en Luxemburgo de 1.8% y 6%, en Austria de 5.5% y 7.3%, en
Hungria de 5.5% y 9%, en Islandia de 4.6% y 8.7%, en Italia de 6% y 8.5%, en Noruega de 3.2% y
6.5%, en Eslovenia de 4.9% y 6.1%.

Véase: https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/05/18/turismo-en-mexico-pierde-4-mil-
mdp-diarios-por-pandemia-estudio-1899.html [Consultado: 10 de mayo de 2020].

4 Foro Econémico Mundial (2019) The Travel & Tourism Competitiveness Report 2019: Travel and
Tourism at a tipping point, p. 15. Disponible en: http://www3.weforum.org/docs/WEF _TTCR 2019.pdf
[Consultado: 30 de mayo de 2020].

5 Ibidem, p. xiii.

6 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2019) Reporte Mensual de Turismo: diciembre 2019, p. 1.
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/536829/Reporte_Mensual de Turismo_DICIEMBRE 2
019.pdf [Consultado: 31 de mayo de 2020].

7 Gestién (2020) IPE: Ingresos del secter Turismo caerian 10% en el primer trimestre por coronavirus.
Gestién. Marzo, 24. Disponible en: https://gestion.pe/economia/ipe-ingresos-del-sector-turismo-
caerian-10-en-el-primer-trimestre-por-coronavirus-noticia/ [Consultado: 31 de mayo de 2020].

8 WORLD TOURISM ORGANIZATION: Enhancing the Economic Benefits of Tourism for Local
Communities and Poverty Alleviation, 2002.

¢ WORLD TOURISM ORGANIZATION: Alianza entre el Turismo y la Cultura en el Peri: Modelos de
colaboracién entre el turismo, cultura y comunidad. 2016.
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Nuestro pais tiene una variada nominaciéon de bienes culturales y naturales como
patrimonios de la humanidad. Una de las principales es el Santuario Histérico de
Machu Picchu, reconocido por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la
Humanidad. Le siguen otros patrimonios culturales como Ciudad del Cusco, declarado
en 1983; el Sitio Arqueoldgico de Chavin de Huantar, declarado en 1985; la Zona
Arqueolégica de Chanchan, declarada en el afio de 1986; el Centro Histérico de Lima,
declarado en 1988; Las Lineas y Geoglifos de Nazca y Pampas Jumana, declarados
en 1994; el Centro Histérico de Arequipa, declarado en el 2000; la Ciudad Sagrada de
Caral, declarada en el afio de 2009; el Qhapaq Nan, declarado en el afio de 2014; “e/
Centro Histdérico de la Ciudad de Trujillo, Patrimonio Mundial y Bien Cultural, esto
dltimo declarado en el afio de 1996"°.

El Perd también cuenta con patrimonios naturales de la humanidad como son el
Parque Nacional Huascaran, declarado en el afio de 1985; el Parque Nacional del
Manu, declarado en el afio de 1987; y el Parque Nacional del Rio Abiseo. Asimismo,
nuestro pais cuenta con un sin nimero de declaratorias de patrimonios inmateriales de

la Nacion, patrimonios culturales de la nacién y Reservas de Biésfera.

Impacto Econémico en el Peru

Segln la Camara Nacional de Turismo (CANATUR), este afo 2020 se proyecta el
ingreso de menos de 1 millén de turistas a nuestro pais, como consecuencia del
COVID-19, “cifra que retrocede el numero de visitantes al pais a niveles de hace veinte
afios”.!"

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el Peru existen
cerca de 2 millones 700 mil 034 empresas activas en el sector que se veran afectadas,

lo que originara que se pierdan 300 mil puestos de trabajo directos y 500 mil indirectos

10 https://patrimoniomundial.cultura.pe/listaindicativa/centro-hist%C3%B3rico-de-la-ciudad-de-trujillo
[Consultado: 12 de junio de 2020].

11 JUAN STOESSEL. LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA Y HOTELERA NO DEBE PARALIZARSE
POR LA PANDEMIA; en REINVENTANDO EL TURISMO en tiempos del COVID-19. Fondo Editorial
Universidad San Ignacio de Loyola, Primera edicién, mayo 2020, Lima. Pags.63 y 64.

10
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en rubros como hoteleria, alojamientos, agencias de viaje, restaurantes y transporte,
entre otros.

En ese sentido, tenemos que tomar nota de las declaraciones de Carlos Canales,
Presidente de la Camara Nacional de Turismo del Peru, quien afirma que “[e]l 30 de
marzo se liquidé a 50 mil trabajadores; el 30 de abril se liquidé a 200 mil trabajadores;
es posibie que en mayo salgan otros 200 mil trabajadores. ;Y eso qué significa? Que
debemos tener medidas especificas para el sector Turismo. El Fondo de Apoyo
Empresarial a las Mype (FAE-Mype) y Reactiva Pert no son suficientes. Hay una serie

de montos, medidas y requisitos que no aplican para el sector Turismo.”'?

Por tanto, en este escenario de devastacion econémica y sanitaria provocada por la
pandemia global COVID19, nos vemos en la obligacién de plantear medidas desde el
Congreso a efectos de darle herramientas al Ejecutivo como al sector turismo para que
puedan preservarse y reactivarse. Es de publico conocimiento que a la fecha no
existen vacunas o tratamiento médicos eficaces para la enfermedad, y que estas
tampoco surgiran en el futuro inmediato, ello nos obliga a tomar medidas

extraordinarias para superar estas circunstancias.

Lo contrario, seria aplicar una politica de “laissez faire, laissez passer’ (“dejen hacer,
dejen pasar’) y que los mercados se regulen y reorganicen solos. Esa postura es
incompatible con la doctrina e ideologia de Accién Popular e incluso con el modelo
econémico de economia social de mercado consagrado en la Constitucion,
simplemente no podemos ser solo espectadores de un drama que lleve a millones de
personas a la pobreza y que destruya puestos de trabajo, proyectos de vida y genere

mas sufrimiento a los peruanos y peruanas.

La Propuesta Legislativa

La presente propuesta legislativa tiene los siguientes ejes:

12 CARLOS CANALES. SE NECESITAN NUEVOS LINEAMIENTOS PARA REORDENAR EL TURISMO Y
REINVENTARLO, en REINVENTANDO EL TURISMO en tiempos del COVID-19. Fondo Editorial
Universidad San Ignacio de Loyola, Primera edicién, mayo 2020, Lima. Pags.83 y 84.
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e Ladeclaracién en emergencia del sector turismo por el plazo de 18 meses.

e La creacién de un Fondo de Apoyo que brinde crédito en condiciones
sumamente favorables a las empresas del sector turismo, en especial las
MIPYMES y que ademas otorgue a la poblaciéon en general acceso a créditos
de consumo para que puedan disfrutar de los servicios turisticos y puedan
reactivarse las operaciones turisticas.

e La exoneracion del pago de IGV e IR por el plazo de 18 meses, a efectos de
que las empresas del sector turismo puedan reducir costos, ofrecer precios
mas competitivos sin afectar los derechos de sus trabajadores.

e La exoneracién de retenciéon y pago de impuestos de las empresas no
domiciliadas (OTA) en tanto se encuentran vinculadas al sector turismo.

¢ Distintas medidas para la promocién de circuitos turisticos e implementacion de
las medidas de bioseguridad para tener una experiencia turistica segura.

Del Plazo

Con respecto al plazo de dieciocho (18) meses, el mismo se sostiene en la
consideracion que la crisis generada por el COVID-19 ha afectado especialmente al
Sector Turismo y la declaratoria de Emergencia Nacional por un periodo de dieciocho
(18) meses “se justifica en las estadisticas proporcionadas por la Organizacién
Mundial del Turismo, en las que pronostica una recuperacion del turismo internacional
hacia las Américas para el verano europeo del 20213,

Al respecto, Camara Nacional de Turismo del Pert (CANATUR) ha exhortado al
Gobierno Peruano que, “para que sobreviva la inversion existente, es necesario
proveer la capacidad financiera por via de créditos a largo plazo otorgados por
multinacionales con aval del Estado, a través de las cajas o de COFIDE. Exhortamos a

que el Gobierno avale a los hoteles con lineas de crédito por un minimo de 18 meses

3 Vid: Para mayor informacion consultar el siguiente enlace: https://www.unwto.org/es/news/covid-19-
turismo-mundial-sigue-paralizado-mientras-el-100-de-los-paises-imponen-restricciones-a-los-viajes
/https://www.unwto.org/es/news/omt-presenta-sus-directrices-globales-para-reabrir-el-turismo /
https://gestion.pe/mundo/omt-turismo-internacional-podria-caer-hasta-80-este-ano-noticia/ . (Consultados:
12 de junio de 2020).
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de gracia total y con 5 afios de repaso™. En ese sentido, consideramos que el periodo
de dieciocho (18) meses establecidos en la presente Ley se justifican desde el punto

de vista nacional e internacional.

Del Fondo

Con respecto al Fondo, la propuesta legislativa establece sus parametros y fines, una
parte para ayudar a reactivar a las empresas del rubro turismo, con especial énfasis a
las MYPYMES, mediante créditos en condiciones sumamente favorables y una
segunda parte el otorgar créditos de consumo al publico en general, pero para que
consuman exclusivamente servicios turisticos, bajo estos parametros el ejecutivo

debera emitir las normas reglamentarias para su implementacion y ejecucion.

Las exoneraciones a IGV e IR

“Con respecto a las exoneraciones™® de pago de IGV e IR durante el plazo de
dieciocho (18) meses improrrogables; se proponen a fin de buscar el rescate y
reactivacion de las empresas del sector turismo para su inmediata incorporacién al
circulo econdémico nacional de una de las actividades mas sostenibles que tiene
nuestro pais. A la fecha, no se viene desarrollando ninguna actividad turistica en todo
el pais.

En esa linea de argumentacion, la medida que se plantea responde a una situacién
excepcional y temporal, pues ante la presente circunstancia por la que atraviesa el
pais, es necesario adoptar medidas excepcionales y extraordinarias —dentro del marco
legal y constitucional— para lograr reactivar la economia del pais que es la base
medular del desarrollo nacional.

4 TELLO, Luciana (2020) Gestién. ;,Como reactivar el sector turismo en el Peru? Cuatro expertos exigen
estas medidas. Recuperado de: https://gestion.pe/tendencias/viajes/como-reactivar-el-sector-turismo-en-
el-peru-cuatro-expertos-exigen-estas-medidas-noticia/?ref=gesr

15 Las exoneraciones tributarias son frecuentemente aplicadas como mecanismos para la promocién de la
inversion o reactivacion de ciertos sectores o agentes econémicos. El Estado peruano viene promoviendo
de manera permanente la exoneracién de impuestos en diversas actividades del sector a fin de impulsar
el desarrollo econédmico del pais, promoviendo asi un mayor consumo y circulacién de bienes y servicio
de manera flexible y ordenada.

13



o2 A PERU
i

O 12NRIII

SONGRMG

- LUIS ANDRES ROEL ALVA
' (l‘oh.g"fgéista de la Republica

REFUBLIGA "Afio de la Universalizacion de la Salud”

En ese orden de ideas, las exoneraciones del IGV y el IR, liberan al beneficiario de las
obligaciones de pago a los que normalmente estan sujetos por ley. Sin embargo, ante
situaciones extraordinarias, se debe responder con medidas extraordinarias como la
presente propuesta, la cual consideramos es idénea, necesaria y proporcional a las
circunstancias y necesidades del sector.

Asimismo, la exoneracién temporal de las obligaciones tributarias establecidas en la
presente Ley son una respuesta a la necesidad de favorecer la reactivacion de
determinados sectores de la economia nacional como parte de una politica estatal
para no solo rescatar —en este caso el Sector Turismo— sino reactivar y remediar los
escenarios actuales que han impedido el desarrollo habitual de la actividad turistica
debido al aislamiento social obligatorio decretado por la pandemia COVID19, asi como
por el cierre de las fronteras internacionales, nacionales, regionales y locales,
anulando asi toda actividad turistica de la cual dependen miles de empresas.

Ademas, hemos tomado conocimiento que, “el sector de hoteleria y turismo se ha
organizado a través de CANATUR, a fin de presentar al MEF y a MINCETUR una serie
de medidas que garantizarén nuestra supervivencia. No solo se requieren las
formalidades de Reactiva Pert, sino con medidas puntuales que hoy son de suma
urgencia. Hemos planteado al Gobierno dos grandes estrategias: 1) préstamos con
aval del Estado para que las empresas afronten sus gastos y planillas, y 2)
exoneraciones y flexibilidad tributaria para capear el temporal”®.

8 TELLO, Luciana (2020) Gestién. ;Cémo reactivar el sector turismo en el Perd? Cuatro expertos exigen
estas medidas. Recuperado de: https://gestion.pe/tendencias/viajes/como-reactivar-el-sector-turismo-en-
el-peru-cuatro-expertos-exigen-estas-medidas-noticia/?ref=gesr
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La exoneracion de la retencién y pago del impuesto de los no domiciliados

vinculados al sector turismo

La exoneracion de la retenciéon y pago del impuesto a la renta de las empresas no
domiciliadas vinculadas al sector turismo, en especifico las plataformas de reservas en
linea (OTA por sus siglas en ingles “ONLINE TRAVEL AGENCIES”), se sustenta en
que encentramos que los establecimientos de hospedaje ubicados en el Peru tienen la
obligacién contractual de asumir y pagar el Impuesto a la Renta ascendente al 30%
sobre la contraprestacion pagada o acreditada efectivamente a las OTA's, siendo que
esto significa una erogacién importante y que afecta el flujo financiero de los

establecimientos de hospedaje ubicados en el Peru.

Asimismo, se tiene que, en virtud del articulo 47 de la LIR, el Impuesto a la Renta
peruano que hubiera sido asumido por un contribuyente peruano no podra ser
deducido como gasto, a excepcién del Impuesto a la Renta que afecte una operacién
de préstamo. De esa manera, los establecimientos de hospedaje ubicados en el Peru
no solo deberan de asumir el Impuesto a la Renta que corresponde a las OTA’s, sino
que dicha erogacion no podra ser utilizada como un gasto para fines de la
determinacion del Impuesto a la Renta empresarial de los establecimientos de
hospedaje ubicados en el Peru. Es decir, estamos frente a una erogacién que genera
un doble efecto negativo a los establecimientos de hospedaje ubicados en el Peru vy,
por ende, al sector turismo.

Las OTA’s resultan ser plataformas por las cuales un turista contrata servicios de
alojamiento, ya que las mismas agrupan diversas opciones, la posibilidad de filtrar
busquedas, y muestran comentarios por turistas que hayan utilizado los servicios de
hospedaje, entre otros.

De esa manera, las OTA’s se han vuelto uno de los principales canales por los cuales
los establecimientos de hospedaje ubicados en el Peru ofrecen sus servicios a
posibles huéspedes alrededor del mundo, siendo que estos contratan dichos servicios

por medio de las mismas.
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En ese contexto, es que las OTA’s efectian el cobro a los establecimientos de
hospedaje ubicados en el Peru por el uso de sus plataformas, siendo que la
contraprestacion por dicho servicio, al calificar como de fuente peruana, bajo la
modalidad de servicio digital, esta sujeto a una tasa de retencién del 30% por el
Impueste a la Renta.

Por otra parte, como sucede en la gran mayoria de proveedores de servicios digitales,
las OTA’s mantienen contratos pre-establecidos que no permiten ser negociados y/o
modificados, debiendo, por ende, los interesados de ofrecer sus servicios por dichas
plataformas aceptar los lineamientos en estos; caso contrario, se verian privados de
acceder a uno de los principales canales de venta con los que cuenta el sector

turismo, como se ha indicado previamente.

Ante ello, se tiene que una de las principales disposiciones que se plantean en dicho
acuerdo pre-establecido, es que los establecimientos de hospedaje ubicados en el
Peru asuman toda la carga impositiva que pueda ser exigida segun la legislacion

nacional.
En ese sentido, la exoneracion propuesta es coherente con la idea de abaratar costos
y por tanto los precios al publico, a efectos de lograr reiniciar actividades de

econdmicas.

Del resto de medidas

La propuesta legislativa incluye otras medidas, como “/a creacién de burbujas

turisticas™’, el fortalecimiento y relanzamiento de circuitos e infraestructura turistica,

7 “En este nuevo escenario, el mundo esta debatiendo mucho sobre cémo poder reiniciar las actividades
en el sector Turismo. Algunos piensan, por ejemplo, en establecer las llamadas “burbujas de viaje”, una
idea que planean Nueva Zelanda y Australia, dos paises que ya tienen un nivel avanzado en el control de
la pandemia; en estas “burbujas” se empezaran a permitir los viajes. Esta es una estrategia que el Pert
sequird porque hay que fomar en cuenta que la apertura de fronteras no se va a dar de forma
generalizada, sino, inicialmente, entre aquellos paises que logren un nivel de control de la pandemia que
garantice la seguridad de los ciudadanos en su traslado.

Inicialmente, estas burbujas se van a instaurar de manera regional, como el ejemplo de Oceania, con
Australia y Nueva Zelanda; seguro que Europa hara lo propio. Iqual procedera el Pert con sus paises
vecinos, en coordinacion estrecha con las autoridades de turismo de, por ejemplo, Chile, Argentina o
Colombia, en un primer momento (...)"
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asi como medidas para hacer publico que los establecimientos cuentan con medidas y

protocolos de bio seguridad y medidas de proteccion sanitaria.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene legislacion vigente ni disposicién
constitucional, en la medida que los articulados son de caracter declarativos y se

desarrollan dentro de las funciones y competencias de las entidades del sector.

Asimismo, se propone adoptar medidas excepcionales ante una situacion excepcional
por el que viene atravesando el pais, con la finalidad no solo de promover el turismo
como una actividad recreativa para las personas, sino también reactivar los servicios

turisticos del pais los cuales se encuentran paralizados por fuerza mayor.

La presente propuesta legislativa se complementa con el articulo 1 de la Ley 29408,
Ley General de Turismo, declara de interés nacional el turismo y su tratamiento como
politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais, correspondiendo a los
ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales y las entidades publicas
vinculadas a las necesidades de infraestructura y servicios para el desarrollo
sostenible de la actividad turistica considerar en sus planes, presupuestos, programas,
proyectos y acciones, los requerimientos del sector turismo formulados por el ente
rector de esta actividad.

Asimismo, el articulo 2 establece que su aplicacién es obligatoria en los tres (3) niveles
de gobierno: nacional, regional y local, en coordinacién con los distintos actores
vinculades al sector. Por otro lado, el articulo 4 de dicha norma establece que
corresponde al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo aprobar y actualizar el Plan
Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR), asi como coordinar y orientar a los

gobiernos regionales y locales en materia de turismo, fomentando el desarrollo del

Véase: EDGAR VASQUEZ, Ministro de Comercio Exterior y Turismo del Perd. ESTADO, EMPRESA Y
ACADEMIA SON VITALES PARA SALIR ADELANTE; en REINVENTANDO EL TURISMO en tiempos del
COVID-19. Fondo Editorial Universidad San Ignacio de Loyola, Primera edicién, mayo 2020, Lima.
Pags.36y 37.
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turismo social y la implantacion de estrategias para la facilitacion turistica, inversién y

promocian del turismo interno y receptivo, entre otras.

Asimismo la aprobaciéon del presente ley no contraviene el Decreto Legislativo N°
1329, Decreto Legislativo ( modificado por el Decreto legislativo N°1506) que crea el
Fondo “Turismo Emprende”, a cargo del MINCETUR, cuyo objetivo es promover la
creacion, desarrollo y consolidacion de emprendimientos privados vinculados a la
actividad turistica que contemplan aspectos de conservacién, uso sostenible y
desarrollo econémico, a través del financiamiento y/o cofinanciamiento de dichos

emprendimientos, para promover la diversificaciéon de la oferta turistica del pais.
Il. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no dispone irrogar gastos directos del tesoro publico,
sino por el contrario, implementa mecanismos de reactivaciéon para el turismo nacional
a fin de dinamizar la economia afectada por la paralizacion de las diferentes
actividades del pais a causa de la pandemia COVID-19.

En esa medida, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el
Peru existen cerca de 2 millones 700 mil 034 empresas activas en el sector que se
veran afectadas, lo que originara que se pierdan 300 mil puestos de trabajo directos y
500 mil indirectos en rubros como hoteleria, alojamientos, agencias de viaje,
restaurantes y transporte, entre ofros, por lo que a través de la presente medida se
busca reactivar no solo la economia del pais a través de los servicios turisticos, sino

también garantizar a las personas un viaje y disfrute seguro hacia el interior del pais.

Asimismo, las medidas propuestas resultan ser puntuales y circunscritas a un
supuestc bastante delimitado, por lo que su aplicacion no constituye un efecto
perjudicial, al corto o largo plazo, a la recaudacién nacional, siendo por tanto evidente
que la presente propuesta no generara ningun déficit fiscal. Asimismo, como toda
exoneracién tributaria, la presente medida resulta ser de caracter temporal y seria
concebida en conexién a la emergencia sanitaria que viene atravesando el pais por el

COVID-19. Asimismo, como mecanismo alternativo a los ingresos que se dejaran de
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percibir, se debe tener presente que seria, a nivel fiscal, aun mas perjudicial que los

establecimientos de hospedaje ubicados en el Peru dejen de operar.

En contrapartida, la presente propuesta genera los siguientes efectos positivos:

a) Reduccién de un costo importante a los establecimientos de hospedaje
ubicados en el pais. Dicha reduccion permitira sobrellevar en mejores
condiciones la crisis generada por el COVID-19 y evitar la reduccion de

puestos de trabajo en dicho sector.

b) La posibilidad de que los establecimientos de hospedaje ubicados en el Peru
que no habian ofertado sus servicios mediante una OTA’s opte por dicha
modalidad y, por ende, la formalizacion de estos.

c) Coadyuvar a las industrias que indirectamente se ven beneficiadas por los

establecimientos de hospedaje ubicados en el Peru.

IV. VINCULACION CON POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

EJE lll. COMPETITIVIDAD DEL PAIS

Politica 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de
eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo
sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para
un desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles
nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y
fomentara la transferencia de su disefio, construccion, promocion,
mantenimiento u operacién, segun el caso, al sector privado. Con el objetivo de
desarrollar la infraestructura del pais, el Estado:

(=2)

(c) Promovera el desarrollo de corredores turisticos y de exportacion, que

permitan trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas de
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produccién y consolidar una integracién fronteriza acorde con los planes
nacionales.

(....)

Politica 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econdémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd. Nos
comprometemos también a institucionalizar la gestién ambiental, publica y
privada, para proteger la diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccién ambiental y
promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la
calidad de vida, especialmente de la poblacién mas vulnerable del pais. Con
ese objetivo, el Estado:

(...)

f) Estimulara la inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la
generacioén de actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento
y de energia mas limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el

turismo;

()
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