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de la Constitucion Politica del Estado, y conforme a los Articulos 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE PROPONE DECLARAR DE INTERES PUBLICO Y DE
PRIORIDAD NACIONAL, LA CREACION DEL DISTRITO DE
UTAO, EN LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

Articulo 1.- Declaracion de interés publico y necesidad nacional

Declarese de interés publico y de prioridad nacional, la creacion del distrito de Utao, en la
provincia y departamento de Huanuco.

Articulo 2.- Vigencia de la ley
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REPUBLICA “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto encuentra antecedente legislativo en parlamento cerrado en el afio 2019.
Dicho proyecto contaba con dictamen favorable emitido por la Comisién de
Descentralizacion Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del
Estado. No fue aprobado.

La propuesta normativa, centra su accion en la declaracién de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Utao, en la provincia de Huanuco, departamento de
Huanuco, para lo cual iniciaremos con la definicion de los términos y las competencias. De
las acciones de demarcacién territorial.

Segln la Ley 27795, Ley de Demarcaciény Organizacion Territorial, que fuera promulgado
el 24 de Julio del 2002, en el art. 3 dice que la creacién de un distrito es una accion técnica
de demarcacién territorial.

Articulo 3.- De las acciones técnicas de demarcacién territorial y sus objetivos Son acciones
técnicas de demarcacion territorial, las creaciones, fusiones, delimitacion y
rede/imitaciones territoriales, traslado de capital, anexiones de circunscripciones y centros
poblados; asi como, la categorizacién y recategorizacién de centros poblados y cambios
de nombre definidas como acciones de normalizacion.

La Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, Ley Nro. 27795, que fue promulgada el
24 de Julio del 2002, modificada en esta materia mediante la Ley 309918. Ley que fortalece
los mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, dice:

Articulo 5.- De los Organismos competentes.

Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion territorial.

5. 1 Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacién Territorial (SDOT-PCM), ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad lograr una organizacién racional del
territorio y el saneamiento de limites. Tiene competencia para normar el fratamiento de las
acciones de demarcacion territorial, asi como para evaluary emitir opinién vinculante sobre
la procedencia de los estudios de diagnéstico y zonificacién (EDZ) y expedientes tnicos de
saneamiento y organizacion territorial (SOT) elaborados por los gobiernos regionales.
Asimismo, tiene competencia para conducir el saneamiento de limites
interdepartamentales y las acciones de demarcacién territorial de creacién de distrito o
provincia, fusion de distritos, traslado de capital y anexién en zona de frontera o zonas
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declaradas de interés nacional; formular anteproyectos de ley en materia de demarcacion
territorial; y asesorar téchicamente a los organismos del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial.

5. 2 Gobiernos Regionales

Los gobiernos regionales son competentes para elaborar y aprobar, previa opinion
favorable de la SDOT-PCM, los EDZ de las provincias de su ambito. Tienen competencia,
ademas, para elaborar los SOT de las provincias de su ambito, asi como para evaluar los
petitorios que promueva la poblacién organizada y conducir el fratamiento de las siguientes
acciones de demarcacion fterritorial de caracter intradeparfamental: delimitacion,
rede/imitacién, anexion, creacién de distrito o provincia, fusién de distritos al interior de una
provincia, traslado de capital, categorizacion y recategorizacién de centros poblados, y
cambio de nombre de circunscripciones, centros poblados capitales y centros poblados
mencionados en una ley de naturaleza demarcatoria

5.3 Entidades Publicas

. Las entidades de la administracion publica, incluidas las municipalidades estén obligadas

" a proporcionar a los precitados organismos, la informacién que requieran dentro de los
procesos en trémite, sin estar sujetos al pago de tasa administrativa alguna, con excepcion
del soporte magnético o fisico que contenga la informacién requerida.

Sobre el futuro distrito de Utao: Utao es una frase que se origina de la palabra TAU, que
hace referencia al cantar de una bandada de aves del ambito territorial muy caracteristico
y sonoro: TAU, TAU, TAU, TAU, por lo que el ambito del nuevo distrito asumié la
denominacion al crearse el Centro Poblado de Utao.

El futuro distrito de Utao, estd conformado con alrededor de 15 comunidades que se
adhieren a la presente propuesta de Ley, donde se tienen especialmente ambitos no
conectados y aisladas por falta de atencién del Estado como son el valle de Derrepente,
Paraiso, Agua Rica, Santa Rosa de Quives, San Martin de Laupe, entre otras.

La emisién de leyes declarativas, es una practica que responde a la finalidad de sefialar
que es de necesidad publica o interés nacional, determinadas areas geograficas, sitios
arqueoldgicos, situacion de extrema urgencia, asi como la ejecucién de una obra, la
implementacion de un plan de desarrollo o la preservaciéon y conservacién de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacion de
determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés nacional y necesidad publica, tienen una
definicién, por el cual podemos citar al doctor Marcial Rubio Correa, quien sefiala: "Que
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existen normas juridicas, a las cuales se califica como declarativas, que tienen la
particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito" y que, por lo tanto, no se
adectian a la férmula general de cada norma legal ordinaria, por la cual a cada cierto
supuesto debe seguir un efecto o consecuencia.””

Cabe precisar que ya la creacién del distrito de Utao, cuenta con expediente de
distritalizacion presentado ante la Presidencia del Consejo de Ministros y que ha sido
recogido en el dictamen que emiti6 la Comisién de Descentralizacion del Congreso cerrado
en el afio 2019, recaido en el proyecto de ley 2005-2017/CR. Asimismo, en ese mismo
sentido, ya en el dictamen recaido en el proyecto de ley precisado, se sefiala que tanto el
Gobierno Regional de Huanuco, la Municipalidad Provincial de Huanuco y la Municipalidad
Distrital de Churubamba, han emitido opiniones favorables, tanto por Acuerdos por Consejo
Regional y Consejo Distrital, por lo que la viabilidad es expresa y refrendada por
autoridades competentes.

Il.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente propuesta, no genera gasto al erario nacional, puesto que tiene como unico
propdsito sefialar el interés nacional y necesidad publica, para que las entidades
responsables, de acuerdo a sus competencias, prioricen acciones necesarias a fin de crear
el distrito de Utao, en la provincia de Huanuco.

lll.- EFECTO DE LA NORMASOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Utao, en la provincia de Huanuco, departamento de Huanuco. En
ese sentido, sera el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial, érgano adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Gobierno Regional de Huénuco, quienes deberan realizar las acciones necesarias en
materia de demarcacion territorial en el ambito del distrito de Churubamba, con fines de
creacion del distrito de Utao, de acuerdo a sus competencias.

Es importante precisar que la norma propuesta, no implica exoneracién de requisitos ni de
procedimientos que la ley en la materia dispone para el caso de creacién de una
circunscripcion distrital o en general para las acciones demarcatorias implicadas. Por lo
expuesto, la formula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se integrara a la
normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico vigente, ni

1 Marcial Rubio. El Sistema Juridico, Infroduccion al Derecho. Fondo. Editorial Pontiicia Universidad Catolica del Perd.
Lima 1993. p. 94.
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colisiona con otra norma aplicable al caso. En el mismo sentido, no se modificaria ni
derogaria ninguna disposicién legal en nuestro ordenamiento juridico.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta propuesta tiene vinculacién con la Octava Politica de Estado que precisa respecto a
la Descentralizaciéon politica, econdémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, arménicoy sostenido del Perd; mediante el compromiso a desarrollar una integral
descentralizacion politica, econdémica y administrativa, transfiriendo progresivamente
competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el
fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de autonomias politicas,
econdmicas y administrativas, basado en la aplicacién del principio de subsidiariedad y
complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con
el fin de fortalecer éstos Ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

Asimismo; conla Vigésimo Cuarta Politica de Estado que invoca la Afirmacién de un Estado
eficiente y transparente; mediante el compromiso a construir y mantener un Estado
eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y
que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercadoy de los servicios publicos.
Nos comprometemos también a que el Estado atienda las demandas de la poblacion y
asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la
regulacion de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno, garantizando una
adecuada representacién y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los
consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.
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