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Articulo 1.- Creacion del Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones

Declarese de interés nacional y necesidad ptblica la reforma integral del sistema nacional
de pensiones y la creacién del Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones - SUJP, con la
finalidad de establecer principios, lineamientos y modificaciones normativas necesarias
para la unificacién de los regimenes de pensiones ptblicos y privados, que permita una
pension universal, digna, justa, equitativa y oportuna a favor de la poblacién en edad de
jubilacién.

Articulo 2.- Unificacién de los regimenes previsionales de jubilacién

La unificaciéon e integracién de los regimenes previsionales en el Sistema Unificado de
Jubilacién y Pensiones - SUJP, comprende al Decreto Ley N° 19990, Ley del sistema
nacional de pensiones - ONP y al Decreto Ley N° 25897, Ley del sistema privado de
administracién de fondos de pensiones - AFP, asi como la incorporacién progresiva de los
sistemas previsionales regulados por Decreto Ley N° 20530, Decreto Ley 19846, Decreto
Legislativo 1133, y otros creados por normas especiales.

Articulo 3.- Principios de la reforma

Los principios fundamentales que deben regir el proceso de reforma integral y el
funcionamiento del nuevo sistema de pensiones son los principios de universalidad,
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solidaridad, integridad, unidad, subsidiariedad, sostenibilidad financiera, progresividad y
participacion, bajo criterios de capitalizacién individual e inversién unificada, productiva
y rentable.

Articulo 4.- Pensién de jubilacién universal

El Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones - SUJP, reconoce el derecho y otorga una
pension de jubilacién universal a todos los trabajadores mayores de 60 afios, de la forma
siguiente:

a) Los trabajadores incorporados al SUJP que acrediten diez (10) afios hasta treinta (30)
afios de aportes efectuados de forma continuada y/o alternada al sistema
pensionario, reciben una pensién mensual cuyo monto minimo es equivalente a una
(1) remuneracién minima vital - RMV.

b)  Los trabajadores incorporados al SUJP que acrediten menos de diez (10) afios de
aportes, reciben una pensién equivalente a media remuneracién minima vital - RMV.

Estas pensiones serdn superiores de acuerdo a los afios y montos de aportaciones
acreditados. Asimismo, serdn reajustadas de acuerdo al incremento que se realice a la
remuneracién minima vital - RMV, para que mantenga su capacidad adquisitiva.

Articulo 5.- Salvaguarda y adecuacién de las pensiones de jubilacién

Los trabajadores asegurados del régimen de jubilacién Policial-Militar, trabajadores
mineros, de construccién civil y otros regimenes laborales regidos por normas especiales,
acceden a pensién de jubilacién universal cumpliendo requisitos de edad de jubilacién y
aportacién establecidos en su respectivo régimen pensionario, quedando expedito su
derecho a solicitar su incorporacién al Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones - SUJP.

Los pensionistas de las actuales AFP, ONP y otros sistemas previsionales que estén
recibiendo una pensién superior a la pensién de jubilacién universal, contintian recibiendo
dicha prestacién. Esta pensi6n seré reajustada anualmente de acuerdo al Indice de Precios
al Consumidor - IPC nacional para que mantenga su capacidad adquisitiva.

Articulo 6.- Prestaciones del Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones

Los trabajadores incorporados al Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones - SU]JP,
ademds de la prestacién de pensién de jubilacién universal, podrdn acceder a otras
modalidades, tales como, pensién de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, conforme
a las normas del régimen general y los regimenes especiales previsionales vigentes.

El Directorio del SUJP, creado el en articulo 8 de la presente ley, podra establecer y poner a
disposicién de los trabajadores incorporados otras modalidades de prestaciones
previsionales.

Articulo 7.- Aportes con cuentas individuales

Los trabajadores incorporados al Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones - SUJP, asi
como los trabajadores independientes, podrédn abrir cuentas individuales para realizar sus
aportes. La administraciéon de dichos fondos estara a cargo de la entidad creada en el
articulo 8° de la presente ley.

El fondo de pensiones para todos los trabajadores incorporados al SUJP consta de tres
partes:



a) Aporte individual, constituido por un porcentaje del salario o ingreso laboral
independiente que serd progresivo segtin el monto del mismo. Pero ademés un monto
de ahorro previsional no asalariado de caracter voluntario. Se estableceran tres estratos
de aporte segtn nivel de salario o aporte independiente mensual: desde el menor de
5% (que corresponderd hasta 1 RMV), intermedio de 9% (hasta los 10 RMV) y mayor
de 12% (a partir de 10 RMV).

El INEI y Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo estardn a cargo de entregar
las cifras actualizadas sobre el nimero de integrantes de cada estrato y el limite entre
el segundo y tercero.

b) Aporte social, como incentivo al ahorro previsional y a la formalizacién laboral, a la
cuenta de cada afiliado por un porcentaje de progresividad inversa al monto del salario
(o del aporte o ahorro previsional independiente): los que aportan 5% de su salario o
un monto equivalente recibirdn un subsidio del fondo previsional al ahorro del 7% en
su cuenta individual; los que aportan 9% un subsidio de 3% en su cuenta individual; y
los que aportan 12% no recibirdn subsidio del fondo.

Este aporte social serd financiado con transferencias por el aumento de la recaudacién
de Impuesto General a las Ventas - IGV como resultado de un programa de
disminucién de las exenciones, exoneraciones, evasiones y recuperacién de deudas
tributarias, disefiado e implementado por la SUNAT.

c) La ganancia alicuota de las inversiones del SUJP, a las que se suman los fondos
disponibles para la inversién provenientes de la ONP, Pensién 65 y otros sistemas
previsionales a cargo del Estado.

Del mismo modo, constituyen recursos del SUJP, el aporte del 100 % de bienes de capital e
intereses de los inmuebles de propiedad del Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley
N° 19990 administrado por la Oficina de Normalizacién Previsional y Ministerio de
Economia y Finanzas, que debera ser transferido para la administracién del SUJP. Asicomo,
el aporte del 100 % de la deuda social del estado, por la utilizacién y uso indebido de
recursos financieros en la ejecucién de obras ptblicas por el gobierno nacional, que de
acuerdo a ley corresponde al sistema previsional su recuperacién y cobranza.

Articulo 8.- Administracién Gnica tripartita

E1 SUJP estar4 a cargo de un Directorio, que se constituye como entidad administradora de
fondos intangibles con personeria juridica de derecho ptblico interno, de duracién
indefinida y autonomia técnica, administrativa, econémica, financiera presupuestal y
contable, constituyendo pliego presupuestal.

El Directorio del SUJP se instala en el plazo de treinta (30) dias de entrada en vigencia de la
presente ley y estd constituido por ocho miembros:

- Tres representantes del Estado nominados por acuerdo del Consejo de Ministros;

- Cuatro representantes elegidos por los afiliados provenientes de las AFP’s, por los
afiliados provenientes de la ONP y otros sistemas previsionales integrados al SPJP;

- Uno representante de los trabajadores independientes.

Los ocho integrantes del Directorio del SUJP elegiran a su Presidente y Comité Ejecutivo en
su primera sesion.

El Directorio del SUJP aprueba sus normas de estructura, organizacién y funciones, y
establece los sistemas administrativos, financiero, fiscalizacion, organizacién y operativo a
fin que sea moderno, eficaz, preventivo, transparente, sélido y rentable.



Articulo 9.- Directorio del SUJP

El Directorio es el maximo 6rgano de decisién del SUJP, responsable de definir, aprobar y
ejecutar las politicas, planes y reglamentos institucionales, supervisando su cuamplimiento
y concordancia con la presente ley y sus reglamentos.

La designacion de los miembros del Directorio se realiza mediante Resolucion Suprema y
tienen un plazo de duracién de tres (3) afios. Los requisitos para ser miembro del Directorio,
asi como las causales para su remocion se establecen en su Reglamento de Organizacién y
Funciones.

La Presidencia Ejecutiva es elegida entre los miembros del Directorio y desempefia el cargo
a tiempo completo y a dedicacién exclusiva, salvo el ejercicio de la docencia. La designacion
de la Presidencia Ejecutiva y de los miembros del Directorio puede ser renovada por tnica
vez y por el mismo plazo de duracién.

La Presidencia Ejecutiva podra ser removida, en caso de incumplimiento de los objetivos
anuales o falta grave, entre otras causales establecidas en el Reglamento de Organizacién y
Funciones. El remplazante designado solo completara el periodo correspondiente.

Articulo 10.- Inversion de fondos del SUJP

Los fondos del SUJP son invertidos en negocios y operaciones financieras que den mayor
rentabilidad en el mercado nacional e internacional, con especial atencién al desarrollo
econémico y social interno, que preste garantia, solvencia y seguridad de mayores
utilidades en el tiempo para el sostenimiento del sistema pensionario.

Articulo 11.- Prohibicién de cobro de comisiones

Queda prohibido todo descuento por concepto de comisién de administracién. Los fondos
previsionales deben rendir un interés acumulable, como el de los demdas depdsitos
financieros, lo que sera regulado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Articulo 12.- Libre retiro de fondos

El SUJP autoriza el retiro de los fondos de las cuentas individuales de pensiéon en los
siguientes casos:

a) Por motivo de enfermedad crénica grave o de tipo terminal, desde cualquier edad y en
forma automética desde que cumple 60 afios.

b) Por declaratoria de situaciones de excepcién, conforme al articulo 137 de la
constitucién.

c) Para vivienda, inversion o emprendimiento, desde cualquier edad debidamente
acreditado por un expediente técnico aprobado por el sector ptblico pertinente, o que
opte por invertir en otro instrumento del sistema financiero en mejores condiciones.

Los requisitos y procedimientos serdn aprobados por el reglamento de la presente ley.

Articulo 13.- Entrega del fondo en caso de muerte del titular

En caso de fallecimiento del afiliado al SUJP, el saldo existente en su fondo al momento del
fallecimiento podra ser retirado por sus herederos forzosos y a falta de éstos, por el(los)
beneficiario(s) que el afiliado haya designado, previa acreditacién de su derecho.
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El desembolso a que se refiere el parrafo anterior deberd efectuarse en un plazo maximo de
treinta (30) dias calendarios contados a partir de haber sido solicitado por los herederos
forzosos o beneficiarios designados debidamente acreditados.

De no existir herederos forzosos o beneficiarios designados, el saldo del fondo serd
transferido al SUJP, en calidad de aporte social a que hace referencia el articulo 7 de la
presente.

Articulo 14.- Procedimientos vigentes en las AFP y ONP

En tanto se constituya el Directorio, se aprueben el Reglamento de Organizacién y
Funciones y demads instrumentos de gestién institucional de SU]JP, los procedimientos
administrativos que se encuentran en trdmite, serdn resueltos conforme a lo solicitado por
los administrados, pudiendo optar por la adecuacién a la presente ley en caso represente
mejores condiciones.

Articulo 15.- Entidad supervisora

La actual Superintendencia de Banca y Seguros y AFPS asume la supervisiéon del nuevo
Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones, bajo la denominacién de SBS y SUJP.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Devolucion de pérdidas a los afiliados

Encérguese a el SUJP efectuar el estudio técnico de la rentabilidad o perdidas de las
Administradoras de Fondos de Pensiones - AFPS, durante la emergencia nacional sanitaria
a consecuencia de la pandemia del COVID-19, asimismo, se encarga la realizacién de los
célculos de las pérdidas en valores reales ocurridas en el periodo 1993-2020 en las cuentas
individuales que administraron las AFPS y por las que cobraron una comisién, a fin de
proceder a la devolucién mensual de las mismas. Esta devolucion se sumard a las pensiones
de los afiliados y su monto y plazo de cancelacién sera determinado en el estudio realizado.

El estudio técnico deberd ser presentado al Congreso de la Reptiblica, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias contados a partir de la instalacién del Directorio del SUJP.

Segunda.- Normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo y la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, aprueban las normas
reglamentarias necesarias para la mejor aplicacion de la presente Ley, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias contados a partir de su publicacién.

Tercera.- Norma derogatoria

Derogase o modificase las normas que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Lima, 04 de junio de 2020.
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.  Marco conceptual.

El presente proyecto de ley tiene como antecedentes, la iniciativa legislativa remitida por la
Coordinadora Nacional de Ex Trabajadores Jubilados en Sistema Nacional de Pensiones DL
N° 19990, 18846, Ley N° 20530 y AFP, asi como el proyecto de ley N° 5068/2015-CR,
presentado el 03 de diciembre de 2015, durante el periodo parlamentario 2011-2016, por el
Congresista Manuel Dammert Ego Aguirre, de los cuales rescatamos los importantes
aportes para el desarrollo de la férmula legal y la exposicién de motivos, y agregamos la
perspectiva patriética de establecer un sistema unificado de jubilacién y pensiones publico
que integre libremente a los trabajadores de los regimenes previsionales vigentes.

La Constituciéon Politica vigente, consagra en los articulos 10 y 11, “...el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida", para tal efecto "...el Estado garantiza el
libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades puiblicas, privados o mixtas".

En este sentido, el derecho a la seguridad social se instituye como una garantia institucional
del derecho a la pensién. Contrario sensu, el derecho a la pensién constituye una
manifestacién de la garantia institucional de la seguridad social, y asi lo ha establecido el
Tribunal Constitucional ha sefialado en la STC 050-2004-AI/TC lo siguiente:

“El derecho fundamental a la pensién tiene la naturaleza de derecho social -de
contenido econémico-. Surgido histéricamente en el transito del Estado liberal
al Estado social de Derecho, impone a los poderes publicos la obligacién de
proporcionar las prestaciones adecuadas a las personas en funcién a criterios y
requisitos determinados legislativamente, para subvenir sus necesidades
vitales y satisfacer los estdndares de la 'procura existencial'. De esta forma se
supera la visién tradicional que suponia distintos niveles de proteccién entre
los derechos civiles, politicos, sociales y econémicos, atendiendo al principio de
indivisibilidad de los derechos fundamentales y a que cada uno formaba un
complejo de obligaciones de respeto y proteccién -negativas- y de garantia y
promocion -positivas- por parte del Estado.”

De lo sefialado, el contenido esencial del derecho fundamental a la pensién est4 constituido
por tres elementos, a saber:

a) Elderecho de acceso a una pensién;
b) El derecho a no ser privado arbitrariamente de ella; y,
c) Elderecho a una pensién minima vital.

Respecto del derecho al acceso a una pensién, paises con altos niveles de economia informal
y bajos niveles de empleo el acceso a una pensién se vuelve incierta, y las posibilidades de
que los adultos mayores obtengan una pensién suficiente no existe. En el Perti la economia
y el empleo informal representan alrededor del 70%, por lo que las regulaciones de la
seguridad social previsional solo atienden alrededor del 30% de la poblacién, y dentro de
este reducido porcentaje a los adultos mayores.

De acuerdo con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas del Pertd (UNFPA), se espera
que la cantidad de adultos peruanos que tienen més de 60 afios aumente de 3 millones en
2015 a 8,7 millones en 2050, mientras que las proyecciones demogréficas del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, el afio 2020 la cantidad de adultos peruanos
de més de 60 afios es de 3 593 054 personas.

1 Blouin, C. (Coord.). (2018). La situacién de la poblaciéon adulta mayor en el Perd: Camino a una
nueva politica. Lima, Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la PUCP.
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Al tercer trimestre de 2019, de la poblacién adulta mayor, el 38,1% est4 afiliado a un sistema
de pension. E120,6% estd afiliado a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), seguido
por el 10,3% de afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y el 44% a
la Cédula viva. Por lo tanto, el 62% de los adultos mayores, aproximadamente 2 millones
227 mil personas, no tiene acceso a una pension y tendra que trabajar hasta cuando pueda
o bien recurrir a la proteccion familiar que es, en los hechos, el mayor sistema previsional
informal en el Pert.2

PERU: POBLACION ADULTA MAYOR QUE TIENE SISTEMA DE PENSION
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Tanto los pensionistas del sistema estatal de reparto (Oficina Normalizacién Previsional
ONP) que dan un aporte obligatorio de 13% del salario y los pensionistas del Sistema
Privado de Pensiones (AFP) a los que se les descuenta un 12% de su remuneracién tienen
pensiones promedias muy cercanas: entre un minimo de S/. 415.00 y un maximo de S/.
857.36 y entre S/. 900 y S/. 1,200 en promedio segtn la Asociacién de AFP, cantidades
discutibles por la metodologia que utiliza esta asociacién. En todo caso un porcentaje
reducido de los pensionistas de las AFPS obtiene estas cantidades.

En todo caso, lo insélito es que las AFPS-que pertenecen a tres grupos econémicos (PRIMA
del Banco de Crédito, PROFUTURO de Scotiabank e INTEGRA del Grupo Sura), ligados a
los bancos y compaiiias de seguros- manejan mds de 40 mil millones de délares, el principal
paquete de inversiones en el mercado de capitales. Las AFPS constituyen casi todos los afios
el negocio privado de mayor rentabilidad.

En tal sentido, la ONP, el sistema previsional publico ha colapsado (descapitalizado) y el
Sistema Privado de Pensiones ha constituido desde noviembre de 1992 un mecanismo de
apropiacion de parte de salario de millones de trabajadores. Dinero con el cual el sistema
de financiacién del mercado de capitales del modelo neoliberal se ha cumplido con
extraordinaria eficacia para los grupos econémicos privados, pero no para los adultos
mayores de nuestro pais.

Finalmente, la presente propuesta de ley incorpora una sintesis de las evaluaciones que se
han realizado en Pert y Chile sobre el problema de las AFP.

En el caso peruano se cita a Richard Webb, ex presidente del BCR, es uno de los criticos més
coherentes y contundentes del sistema de AFPS, afirma que el sistema favorece al
mantenimiento de la informalidad en el Pert. Muestra que en el sistema de ahorro de las
familias es mas eficaz que las AFP para evitar riesgo y asegurar el bienestar de los adultos
mayores. También se presentan las conclusiones del Grupo de Estudio de la Universidad
del Pacifico, del Departamento de Economia de la Universidad Catélica en el libro de Jorge
Rojas, y de Manuel Riesco, economista que ha realizado uno de los estudios més minuciosos

2 Aun cuando, sumemos a los adultos mayores que tienen acceso al programa social Pensién 65, que
segun el cuarto trimestre de 2019 es del 18,3%. Tenemos que el 56% de adultos mayores tienen acceso
algun tipo de pension, mientras que el 44% no tiene acceso absolutamente a ningtin tipo de pension.
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que utiliza el sistema de AFPS para apropiarse de una parte sustantiva de los aportes
individuales.

Por el lado de Chile, principal referente del disefio de las AFPS en nuestro pais, se resefia
las conclusiones de la Comisién Bravo 3, que asesoré a la Presidente Michelle Bachellet, y
recomienda 11 objetivos que resumen 58 propuestas y recomendaciones para fortalecer
tanto el pilar contributivo y el solidario.

Ademds, se han resefiado y sintetizado los puntos de vistas de Eduardo Fajnzylber y
Andrés Repetto; y de Santiago Levy. Del mismo modo, se han sintetizado antecedentes de
proyectos de ley de los congresistas Jaime Delgado Zegarra, Victor Andrés Garcia
Belatinde, Roberto Angulo Alvarez y Manuel Dammert Ego Aguirre.

2.  Sistemas previsionales vigente.

El sistema previsional peruano estd constituido por tres regimenes principales: el del
Decreto Ley N° 19990 (denominado Sistema Nacional de Pensiones - SNP), el del Decreto
Ley N° 20530 (denominado Cédula Viva) y el Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos
primeros son administrados por el Estado y forman parte del Sistema Ptblico de Pensiones;
mientras que el tercero es administrado por entidades privadas denominadas
Administradoras Privadas. Ademas de la existencia de regimenes de pensién creados por
normas especiales para las caracteristicas de las actividades, tales como la policia, los
militares, los trabajadores mineros, los trabajadores de construccién civil, entre otros.

De acuerdo al “Estudio sobre el sistema de pensiones en el Pert”, presentado por la ONP
ante la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de
la Reptiblica el 20 de mayo de 2020, el nimero de afiliados y los porcentajes de aportaciones
de los sistemas previsionales vigentes, los podemos resumir en:
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La determinacién las condiciones y forma de pago, la podemos resumir en:
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3 Informe Final de la Comisién Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones. Primera Edicion.

Santiago de Chile, afio 2015.
https:/ /prensa.presidencia.cl/1fi-content/ otras/informes-comisiones/InformePensiones.pdf
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Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, en todos los paises excepto Pert, Chile y
Uruguay, los aportes se financian con cargo al empleador tal como deberfa ocurrir dado
que, en la mayoria de crisis econdmicas, éstas se remontan apelando a las CTS y aportes de
AFPS de los trabajadores:

Tasa de aporte previsional en los sistemas de pensiones en Latinoamérica
{Porcentaje del salario / 2018}

Sisterna de Reparto {Beneficio Definido} Sistema de Capitalizacion individual
{Tasa de aporte total} {Tasa aporte a la Cuenta individual)
Trabajador  Empleador Estado Tolsl | Trabajador Empleador Estado Total
Asgenting 1100 1047 2197
Brasil 8.060 2000 2800
Lhile 000 10.00
Colombia {1} 400 12.00 16.00 288 883 11.50
Costa Rica 334 508 1.24 886 100 3% 425
£1 Salvador {3} 828 B2 13.00
Idnion 113 518 423 .50
Panamd 825 4.25 a.80 1430 825 435 {480 14,30
Paraquay 400 1400 150 24.50
Peni 1300 13.00 e 1050
Umiguay (3} 1500 750 22501 1im 11.26
15 Laorass de potiosditn en dox sistemas de repario ¥ de w3 e fo s & dle itatis wRte porcardun
fa lan vom e dag as v ol segurg ge ¥ iy Lo el inchuyen sile e porgsniaie del

aporie gue ve 3 I cusnta indiidual gel wrabsiados.

123 £ Bl Saivador, lns descusntos totales son 15%, 7.25% culliens por ol vabsjsdor ¢ 7.75% por of emplesdor. De este total 2% se orienta @
papar wnde of aporte pr 113%.

£33 En il s tass de An ab gisterns de it g % 3R, enoad cial se incluye I comsidn v of tegure de favadider v
sobravivesciz. Los datos mestragdos incluyen w6le & porcentaie dxrz apote sue v B owends balividuat del irabaiador.

Fusnte: Bonos Mundial y Federscidn internacional de Rdministradonss Privadss de Fondon e Pensiones {(FIAP}

g

Asimismo, como lo indica el reciente “Estudio sobre el sistema de pensiones en el Pert
presentado por la Oficina de Normalizaciéon Previsional ante la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica el 20 de mayo de
2020, el sistema de pensiones se fundamenta actualmente en las siguientes fuentes:

e fos dngresos ¥ b elesucite de ios Gastos {3 s

Mientras que, segtin la ONP, el aporte del tesoro pﬁbh’co para el pago del sistema nacional
de pensiones se distribuye de la siguiente manera:

EJECUCION TESORO
{M s/} PUBLICO

COMPLEMENTARIOS




3.  Criticas al Sistema de AFPS por Richard Webb*y cambio de modelo previsional.

TEMA

Fracaso del SPP
y Cobertura

POSICION
RICHARD WEBB

“El sistema AFP ha fracasado en su objetivo
principal, asegurar la vejez del trabajador, a
pesar de dos décadas de existencia y del
apoyo del Estado a través de elevadas
comisiones. Al final, apenas uno de cada
siete trabajadores cotiza cada afio. Entre los
afiliados que aportan irregularmente, y la
mayoria que nunca aporta, es evidente que
la proteccién lograda es una pequefia
fracciéon del objetivo buscado, y que la
mayor parte de la poblacién se encuentra
desprotegida.”

COMENTARIOS

La mayor parte de los
trabajadores no cotiza
en las AFP lo que hace
que la proteccién a los
adultos mayores sea
minima.

Inconsistencia
del argumento
que el peruano
no ahorra

“La familia peruana no solo ahorra, sino
que estd entre las que mds ahorran en el
mundo. Segun la encuesta anual de niveles
de vida, en el 2013 el ahorro de las familias
fue 24% de sus ingresos, antes de su aporte
a los fondos de pensiones, o de su
considerable gasto en educacién.”

La poblacién peruana
siempre ha ahorrado
un porcentaje superior
al que se le ha impuesto
con las AFP,
utilizdndolo para ella y
su familia. No tiene
sentido mantener este
sistema por el motivo
de previsién para la
vejez.

Inconsistencia
del argumento a
favor de Ila
formalizacion

“...subestimar el fuerte incentivo a la
informalidad creado por el aporte retenido
en planilla. Si bien estas sufren varias
retenciones con objetivos sociales, la que
mads incentiva la informalidad es la pensién
obligada, por su alto monto, y porque es la
que menos valor tiene en la percepcién del
trabajador.”

Las AFPS desincentiva
la formalizacién laboral
ya que significan un
descuento de mads de
13% que disminuye el
salario del trabajador
en favor de las AFPS.
En la préctica, por los
mecanismos impuestos
para devolver el fondo
a cuenta gotas y la
imposibilidad del
jubilado de disponer de
su dinero adn en caso
de enfermedad grave o
de urgencia o
conveniencia de
invertirlo es una
expropiacion definitiva
de la mayor parte del
fondo de jubilacién.

4 Diario El Comercio. Publicaciones de fechas 04 de agosto y 27 de octubre de 2014. Sintesis del
cuadro elaborado para el proyecto de ley N° 5068/2015-CR, presentado por el ex congresista Manuel
Dammert Ego Aguirre.

10




Particularidad
peruana del
SPP

Uno de los errores fue “escoger un modelo
de seguridad social disefiado para Suiza o
Chile, paises con alta formalidad,
trabajadores mayormente en planilla y un
Estado competente.”

Se utiliza una tabla con
una esperanza de vida
de 110 afios lo cual no
es nuestra realidad.

El problema de
la salud en la
vejez

“...el aspecto mas preocupante de la vejez
no es mayor pobreza, sino mayor incidencia
de problemas de salud. Casi 80% de los
adultos mayores aducen sufrir un mal
crénico, mas del doble de lo reportado por
la poblacién en general.”

La salud es para la
vejez es el principal
problema lo cual lo
hace vulnerable para
tener una mejor calidad

de wvida 'y para
prolongarla. Nuestro
sistema de  salud,

especialmente privado,
margina a los adultos
mayores.

La familia como
sustento de la
vejez

“...]Ja sociedad moderna viene debilitando
el principal activo que tenemos para la
proteccion social, la familia. Es mucho lo
que se puede y debe hacer para mejorar el
bienestar de nuestros abuelos, pero antes de
recetar e imponer reformas echémosle una
mirada a cémo de hecho ellos y sus familias
ya lo vienen haciendo. La madre de la
exclusibn es ni  siquiera  querer
escucharlos.”

Una buena parte de los
adultos mayores estd
bajo la proteccién de su
familia, sin embargo
sus opiniones no se ven
reflejadas en el debate
publico.

Rentabilidad de
AFP no es
transparente

“si bien puede ser dificil especular acerca de
rentabilidades de las AFP versus otras
formas de ahorro, “ciertamente si es posible
que la CTS y otros ahorros rindan mads,
como también es posible que rindan menos.
Y si puede darse el caso de que se termina
pagando una comisién, a pesar de que el
valor cuota ha bajado. Hay que recordar,
ademds, que la rentabilidad AFP publicada
no es la verdadera rentabilidad, pues no
incluye en el cédlculo la deduccién por
comisiones. La rentabilidad real, como lo
definen algunos economistas, es menos de
lo que se publica”.

La informaciéon dada
por la AFP tiene
muchos vacios y no da
las cifras reales de lo

que se gana por
comisiones con las
inversiones que se

realizan con la plata de
los afiliados.

Dinero sin

utilizar

“el descuento para una AFP es un dinero
que la familia trabajadora no podra invertir
en educacién, en casa, en poner un negocio
o en cualquier emergencia. Es una
propiedad de la que no puede disponer la
mayor parte de su vida. Segin la
Constitucién vigente, la propiedad es
inviolable, salvo por necesidad publica”.

Al ahorro forzado del
SPP se suma la
imposibilidad de
utilizar esos recursos en
el momento en que se
podria requerir.

SPP oneroso

“habia que revisar el sistema, pues es muy
oneroso, deja en el olvido a la mayoria, sus
beneficios sociales no son claros y, encima,
tiene una contraparte de costos sociales”.

Se busca que para tener
una pensién
significativa se debe
tener elevados fondos
en su cuenta personal
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lo que resulta lejano
para la mayoria de los
trabajadores mds atn si
se considera salarios

deprimidos y
congelados a lo largos
de afios.

4. Estudios nacionales e internacionales, alternativas y viabilidad de la
formula legal propuesta®.

AUTORES

PRINCIPALES CRITICAS AL
SISTEMA AFP

Universidad del
Pacifico. El
Sistema
Previsional del
Per:
Diagndstico
1996-2013.
Proyecciones
2014-2050 y
Reforma. Maria
Cruz-Saco, Juan
Mendoza y
Bruno

“El anélisis (...) nos lleva a concluir
que el sistema previsional en el Perti es
un fracaso. Solo una de cada cuatro
personas se jubila a través del sistema
formal. La tasa de reemplazo, definida
como la razén promedio entre la
pensién y el ingreso, es cercana al 40%
en el sistema privado y menos del 30%
en el puablico. Las comisiones son tan
elevadas que la rentabilidad de las
AFP es més de cuatro veces la de los
fondos que administran desde el 2000.
Y, decenas de miles de aportantes a la

PRINCIPALES
PROPUESTAS Y SU
VIABILIDAD
En consecuencia, Ia
importancia del cuidado de
la vejez serd cada dia mayor.
Por ello, la reforma del
sistema previsional debe ser
vital en cualquier programa

gubernamental. Una
pensién béasica debe ser
universal y no

circunscribirse a ancianos
pobres, como en el caso de
Pensién 65. Sugerimos una
reforma sobre la base de dos

SeMINALI0; ONP jamas recibirdn pension alguna.” | elementos esenciales: 1. En
Documento u .
. . Hay dos errores estructurales en el | primer lugar, proponemos
gistf:;)s::;o 14, disefio del sistema previsional. El |la creacién de una pensién
primer error es la pretensién de | universal no contributiva
financiar las pensiones con impuestos | para todas las personas de
a la planilla en un pais en el que més | mds de 65 afos, financiada
de dos tercios del empleo es informal. | con los impuestos del
(...) El segundo error es el ahorro | gobierno central. La razén
forzoso sin evidencia que respalde la | de la pensién universal es
hip6tesis de que las personas no | garantizar un minimo nivel
ahorran para su vejez. Hemos | de ingresos para los adultos
disefiado un sistema copiando la idea | mayores en vista de la
de que hay que obligar a los |ausencia de un mercado de
trabajadores a hacer lo que es bueno | anualidades desarrollado. 2.
para ellos. Si forzamos a las personas a | Proponemos la flexibilizar
ahorrar jpor qué no forzamos a las | los aportes que hoy gravan
empresas a invertir?” “La conclusién | las planillas formales. Estos
central (...) es que nuestro sistema | aportes, debido al excesivo
previsional es ineficiente, tiene una | costo  administrativo y
baja probabilidad de incrementar | transferencia de riesgo
apreciablemente la cobertura en los | financiero, se han
siguientes 36 afios, y presenta, ademds, | convertido en un
un conjunto de inequidades en la | desincentivo para el
5Idem.
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de los beneficios

Pert

asignacién
previsionales.”  “El en los
cincuenta afios siguientes
experimentara la fase descendente de
su transicion demogréfica
representada por un incremento en el
nuimero de los adultos mayores.” “En
el SPP, si bien el fondo es inalienable,
ello no garantiza el valor cuota de los
fondos. Este valor es altamente
sensible a las crisis sistémicas. Debido
a la transferencia del riesgo financiero
al afiliado, ello significa que el afiliado
enfrenta un alto riesgo de
capitalizacion de su fondo.” “El
rendimiento de las AFP est4 vinculado
estrechamente a las comisiones de
administraciéon  cuyo  pago  es
independiente de la evolucién del
valor cuota de los fondos. Ello implica
que atn durante situaciones de crisis
financiera, las AFP contindan
recibiendo ingresos por comisiones
mientras que los rendimientos de los
fondos podrian ser negativos.” “A
pesar de supuestos favorables sobre el
desempefio macroeconémico del pais
hacia el anio 2050, la cobertura del SPP
se elevaria a sélo 45% de la PEA
ocupada. Ello confirma la existencia de
barreras estructurales a la ampliacién
de la cobertura.”

crecimiento laboral formal y
sus consecuencias sobre la
economia.

Bajo supuestos
conservadores, podriamos
pagar una pensién

universal de alrededor de
200 nuevos soles mensuales
sin que haya efecto
negativo, en neto, sobre las
cuentas fiscales. Sin
embargo, hemos
complementado los aportes
de los trabajadores con una
aportacién de los ingresos
del Estado. Ello se debe a
que debido al reducido
tamafio y capacidad del
Estado (puesto que no llega
a todos los peruanos) en vez
de obligar al trabajador a

contribuir al sistema a
través de la estructura
salarial, se obtienen los

recursos necesarios de la
obligaciéon de pagar el
impuesto general a las
ventas (IGV). Los resultados
de nuestra proyeccién
sugieren que el nuevo
sistema  unificado  de
jubilacién y  pensiones
podria  ofrecer  planes
atractivos de pensiones,
elevando la competencia y
por mejores condiciones
alcanzar la eliminacién de
las AFP.

COMISION
“BRAVQO”,
Informe Final
de la Comisién
Presidencial
sobre el Sistema
de Pensiones,
que asesord a la
Presidente
Michelle
Bachellet, y
recomienda 11
objetivos  que
resumen 58
propuestas y

Una vejez ideal consistiria en:
mantener relaciones familiares, tener
buena salud o tener acceso a un buen
sistema de salud en caso de necesitarlo,
y pensiones que eviten pasar
necesidades (en alimentacién,
vivienda, gastos bésicos). En general,
para lograr lo anterior, se cuenta con lo
que cada persona puede hacer
(cuidarse, cuidar relaciones
familiares), pero también se reconoce
que es necesario contar con apoyos
externos, particularmente del Estado,
para tener acceso a un buen sistema de
salud y contar con mejores pensiones

(...) la propuesta respecto
de un mejor sistema de
pensiones transita entre dos
vias: mayor participacion
del Estado respecto del
sistema de pensiones y
formas de mejorar el monto
de las pensiones. Respecto
del Estado, hay tres tareas
que se espera que pudiese

cumplir: aportar a las
cotizaciones de los
trabajadores,

regular/fiscalizar de

manera madas intensiva el
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recomendacion
es. Aiio 2015.

que las actuales. En cuanto a la
valoracién del sistema, ésta tiende a ser
negativa. El principal argumento para
esta  valoracion negativa  estd
relacionado con la legitimidad de
funcionamiento o desempefio del
sistema; es decir, el sistema es mal
valorado principalmente por las bajas
pensiones, que son perjudiciales para
el trabajador.

sistema de pensiones y

administrar  directamente
los fondos de ahorro
previsional. Este ultimo

punto genera controversias,
es decir, no hay una postura
transversal de apoyo, sino
dos posturas: a favor y en
contra. En cuanto al monto
de las pensiones, se plantea:
definir montos minimos de
pensién, independiente de
lo cotizado en la vida activa;
re- pensar el cdlculo de las
pensiones  para  incluir
reajuste de pensiones segtin
valor de la canasta familiar,
inflacién, o zona geogréfica.

Manuel Riesco
Presentacion
sobre las AFPS
(Informe y
propuestas del
economista
chileno, el 06
junio 2014).

Las bajas pensiones de los jubilados en
el sistema de AFP, que se agravan por
la discriminacién contra las mujeres y
otros factores, no se pueden mejorar
mediante el esquema de capitalizacién
individual. Por la magnitud de
recursos de recursos involucrados,
tampoco resulta posible incrementar
significativamente las pensiones de
sectores medios con cargo a impuestos
generales, como se hizo antes con las
mas bajas. Ello no se debe a Ia
demografia nilos aportes insuficientes,
sino al hecho que las AFP desvian
siempre el mayor parte de éstos al
ahorro forzado. El deber moral de
sostener a sus mayores resulta
ineludible para cada generacién
humana puesto que, evidentemente,
siempre y en cualquier sociedad, s6lo
los que trabajan en cada momento
pueden proveer el pan a quienes no
estdin en condiciones de hacerlo. El
pretender crear la ilusién de romper
esta cadena de solidaridad natural es el

aspecto mds perverso de Ila
capitalizacion individual.
Las pensiones calculadas por el

esquema de capitalizacién individual
son muy bajas, no guardan relacién
con las dltimas remuneraciones,
decrecen automaticamente con el
aumento de esperanza de vida, son
inciertas segtn la volatilidad de los
mercados financieros, la solvencia de

Resulta ineludible analizar
la factibilidad de reconstruir
el sistema ptiblico basado en
el esquema solidario o de
reparto. Es decir, utilizar las
cotizaciones para pagar
pensiones, lo que viene a ser
lo mismo. Ello cambia el
foco de anélisis, desde los
ahorros y su manejo, hacia
los flujos de aportes y

gastos. En esto ultimo
radica la clave de la
solucién, puesto que los
primeros son muy

superiores a los segundos y
el excedente respectivo es
creciente en el tiempo. Ha
demostrado a lo largo de un
siglo su capacidad para
brindar pensiones dignas y
adecuadas en paises con
poblaciones hoy mucho mas
maduras que la chilena. Su
administracién resulta
sencilla y econémica, puesto
que en esencia se limita a
cobrar y pagar, sobre la base
de flujos conocidos y muy
establemente crecientes de
ingresos y gastos, cuyos
pardmetros - tasa de
cotizacibn 'y edad de
jubilacién, principalmente -
se ajustan gradualmente
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las aseguradoras o la sobrevida del
pensionado, presentan dao en el caso
de los funcionarios publicos y
discriminan a las mujeres, entre otros
defectos de su disefio. (...) Por este
motivo, el Estado tuvo que hacerse
cargo delas pensiones del 60 por ciento
de menores ingresos de los afiliados a
las AFP, creando el pilar solidario en la
reforma del afio 2008. (...) cabe
preguntarse si el término de las AFP y
su reemplazo por un esquema de
reparto, pueda afectar el ahorro
nacional y por lo tanto la actividad
econémica. Dicho impacto seria muy
limitado, en caso de existir. Cerca de la
mitad del excedente de ahorro se lo
apropian las AFP y compafiias de
seguros relacionadas (CENDA 2013a,
c). Més de la mitad ha sido sacado del
pais y por lo tanto no aporta al ahorro
nacional. Otra parte del excedente esta
constituida por aportes fiscales, los que
al restablecer el esquema de reparto
quedarfan liberados para otros
destinos que el Estado decida darles.
Sin duda, éstos contribuirdan maéas al
desarrollo del pais que los que hoy les
dan las AFP.

para garantizar que los
primeros exceden a los
segundos. De este modo, en
todos los paises dejan
excedentes anuales
cuantiosos en  beneficio
fiscal, que en los EE.UU. por
ejemplo, ya representan
més de un tercio de la deuda
total del gobierno (Riesco
2014). En Espafia alcanzan
incluso para financiar las
pensiones no contributivas
(OECD 2012). Un minimo
andlisis de los flujos en el
mediano plazo, muestra que
resultan mas que suficientes
para incrementar
sustancialmente las
pensiones de hoy y también
las de mafiana.

Eduardo
Fajnzylber y
Andrés
Repetto.
Instrumentos
Alternativos
parala
Proteccion
Social. En el
libro: A Medio
Camino.
Nuevos
Desafios de la
Democracia y el
Desarrollo en
América Latina.
Editores:
Fernando
Cardoso (Ex
Presidente de
Brasil) y
Alejandro
Foxley (Ex
Canciller de

“La eleccion de mecanismos de
proteccién social se desarrolla en un
contexto de tensién permanente entre
el deseo de otorgar una protecciéon
adecuada y conocida (con beneficios
definidos) y la necesidad de asegurar
la sostenibilidad financiera de los
sistemas y minimizar los desincentivos
al trabajo formal (mediante esquemas
de contribucién definida). En el primer
caso, los riesgos son absorbidos por el
sistema, el estado y los grupos con
menor capacidad de organizacién y
presién politica (como las futuras
generaciones de trabajadores). En el
otro extremo, se evitan algunas
redistribuciones de cardcter regresivo,
pero al costo de transferir al afiliado la
totalidad de los riesgos no
asegurables.”

“El disefio 6ptimo recae
probablemente en una
combinacién que sea un
punto medio entre ambos
mundos: la proteccién del
beneficio definido y la
eficiencia de la contribucién
definida.”

“... fortalecer los pilares no
contributivos de proteccién
para los trabajadores y
trabajadoras que, sin contar
con las habilidades o
experiencias necesarios
para insertarse en forma
adecuada en los mercados
laborales formales, realizan
un aporte fundamental a las
economias nacionales.”
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Chile). Marzo
2009.

Santiago Levy.
Las Pensiones
de retiro en

América Latina:

JA dénde
vamos?
Economista del
Banco Mundial
y el BID. Mayo
2014

Las reformas de pensiones ganaron
poco en términos de incrementos de
cobertura pensional. (...) En este
sentido, después de 20 afios de estos
tipos de reformas, el impacto en
términos de cobertura ha sido
insuficiente. Los sistemas
“contributivos” estdn asociados al
mundo de la formalidad. Sin embargo,
todos los trabajadores estdn expuestos
a un conjunto de riesgos comunes,
incluyendo los del mundo de la
informalidad. El resultado es que
menos de 5 de cada 10 trabajadores
contribuyen. Ademds, los mismos
trabajadores a veces son formales y a
veces no. Las tasas de reemplazo, (...),
van a alcanzar niveles bajos, atin para
trabajadores que entran en el estado de
formalidad. Con ello, atin para los
trabajadores cubiertos, el objetivo de
suavizacién del consumo sélo se logra
de manera muy imperfecta. Ademads,
los datos dicen que mientras mds bajo
es el salario, mayor es la frecuencia de
entrada y salida de la formalidad. De
esta manera, son solamente los
trabajadores de alto salario los que
tienen permanencia y estabilidad en el
estado de formalidad, obteniendo
tasas de reemplazo relativamente mas
altas. Por tanto, el sistema contributivo
falla ahi donde mas se necesita, en los
trabajadores de més bajos ingresos. En
definitiva, en el medio plazo entre el
47% y el 60% de adultos mayores de la
region no tendrdn una pensién
adecuada en el 2050.

Con la arquitectura actual es
improbable resolver los
problemas de cobertura y
bajas densidades de
contribucién de sistemas
“contributivos” sin
considerar a todo el sistema

de aseguramiento social
(“contributivo” 'y “no
contributivo”), y
considerando a las
regulaciones laborales como
parte del aseguramiento
social. Ademds, no seria

conveniente para los fines
de la seguridad social que el
status quo se mantenga. La
economia politica de las
pensiones es muy perversa:
conforme cambia la
demografia de nuestros
paises y el electorado tenga
mayor edad, las presiones
para aumentar los montos
de las pensiones “no
contributivas” van a ser
muy fuertes, y de hecho eso
ya se viene viviendo en la
regiéon  (ejemplos Brasil,
Colombia, México, etc.).

En el origen de estos
sistemas, se estableci6 Ila
contribucién ~ para el
aseguramiento social a
través de un impuesto al
trabajo asalariado, y no se

hizo a través de un
impuesto al consumo, por
razones de conveniencia

administrativa y porque se
pensaba que de esa manera
se redistribuia ingreso del
“capital” al “trabajo”. Lo
anterior nos tiene atrapados
en un sistema donde no
existe salida, sin posibilidad
de escapar de estos trade-
offs tan desfavorables que
tenemos entre equidad,
productividad, ahorro y
cobertura. El problema
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nacié6 a raiz de sistemas mal
disefados y es muy
improbable que sea resuelto
sin abordar los problemas
de disefio originales.

5.  Sintesis de los proyectos de ley de reforma previsional en el Congreso de la

Republica.

N° PROYECTO Y
CONGRESISTAS
AUTORES

PROPUESTA PRINCIPAL

Jaime Delgado

Zegarra.
Proyecto

3531,/2013-CR
(26.05.2014)

AFP: Los afiliados mayores de
65 afos decidirdn libremente
dejar el integro de su fondo o
retirar el excedente del monto
requerido que garantice una
pensién minima mensual.
SNP: Los afiliados de 65 afios
que no puedan acreditar 20
afios de aporte accederdn a
una pensioén proporcional al
aporte efectuado o a la
devolucién del mismo.

OBSERVACIONES,
COMENTARIOS

Se considera la posibilidad de
disponer al afiliado de 65 de la
AFP de parte de su fondo que
podria ser utilizado para un
emprendimiento. Ante la
existencia de casos de no poder
acceder a una pensién en SNP por
no cumplir los requisitos se da la
posibilidad de recibir alguna
pensién  proporcional a lo
aportado o retirar el monto
acumulado maés los intereses.

Victor Andrés
Garcia Belaunde.

Otorga la opcién al afiliado de
disponer del total de fondos
que acumule CIC al cumplir

La ultima reforma del Sistema
Privado de DPensiones no
contemplé que el afiliado de 65

desarrollo de una vida con
calidad. Propone

Proyecto % - y -
2714/2013-CR los 65 afios. afios disponga de la totahda.d. de
(24.09.13) fondos y que lo pueda utilizar
dentro de otro segmento del
mercado financiero que le ofrezca
mayores rendimientos y asi crezca
la competencia.
Promueve la transparencia en | Busca sincerar las cifras que
Proyecto el calculo de las pensiones de | aparecen en las tablas de
3113/2013-CR jubilacién del SPP mortalidad en la que se coloca una
(19.12.13) esperanza de vida hasta los 110
afios por otras de acuerdo al ciclo
de vida de los peruanos,
preparada por el INEI certificadas
por la OMSy que sean entendibles
por el afiliado y cualquier
ciudadano.
Roberto  Angulo | Establece nuevos mecanismos | Modifica el TUO de la Ley del
Alvarez que asegure al aportante al | Sistema Privado de Fondo de
Pro Sistema  Previsional  de | Pensiones eliminando la subasta
yecto ; el s 5 s
4115,/2014-CR Pensiones, &';er be11ef1c1ado de afiliados, la comisién por saldo
(12.01.15) con una pension digna parael |y el aporte del trabajador

independiente introducido por la
Reforma del SPP, incorporando
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modificaciones a los articulos
1,5,6,7,13,18,21-B, 21-C, 24,
25-D, 30, 33, 43, 57 y 63 del
TUO Ley del Sistema Privado

una comision calculada en base a
la rentabilidad generada por las
administradoras, acceso a la
informacién sobre las inversiones

de Pensiones de | realizadas, un mejor célculo de la
Administracién de Fondos de | pensién de jubilacién en funciéon a
Pensiones una tasa de mortalidad
establecida por el INEI, asi como
una reorganizacién en la

composicién del directorio de las
administradoras. Asimismo se
establece la libre transmisibilidad,
un registro tinico de aportantes al
Sistema Previsional de Pensiones
y la indexacién de fondos.

Manuel Dammert

Elaboracién de una politica

cual disefiara la
reestructuracion integral del
Sistema Previsional

La politica la elaborard wuna

Ego Aguirre. nacional correspondiente al | comisién multisectorial integrada
Proyecto sistema previsional publicoy | por el  Poder Ejecutivo,
3721/2014-CR privado para atender las | Legislativo, ONP, AFP 'y
(18.08.14) pensiones de la poblacién el | representantes de los

empleadores y trabajadores. El
nuevo sistema estard compuesto
de tres escalones: a) publico y

obligatorio, universal y solidario
basado en un fondo comun; b)
publico donde se administren los
aportes actuales en cuentas
individuales de los afiliados que
lo deseen; c) voluntario donde las
personas puedan ahorrar.

6. Reduccién de la edad de jubilacion.

La esperanza de vida al nacer, indicador que refleja el estado de salud de la
poblacién, muestra aumentos importantes en los afios de vida de las personas. Este
panorama tendra impactos importantes en la proporcién de la poblacién,
particularmente de la adulta mayor.

Segun el estudio realizado por el INEI?, la poblacién peruana del quinquenio 2015-
2020 vivira en promedio 76,5 afos de vida. Esta expectativa de vida es mayor en 5,5
afos entre mujeres (79,2 afios) y hombres (73,7afios). Para el periodo 2045-2050
subird a 79,8 afios en el total de la poblacién, y seguird siendo mayor la esperanza
de vida de las mujeres frente a sus pares hombres.

Por lo tanto, podemos afirmar que, de mantenerse la actual edad de jubilacién en
65 afios de edad, los trabajadores nacidos desde el afio 2010, que pasaran a formar
parte de algun sistema previsional, s6lo podran tener acceso a una pensiéon por un
aproximado de 10 afios, es decir luego de mas de cuarenta y cinco afios de trabajo
(considerando que la mayoria de edad es de 18 y hasta los 65 afios). Esto sin

6 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEIl. Panorama Nacional de Poblacién Julio 2019.
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considerar que los afios de trabajo actualmente no le garantizan el acceso a una
pensién digna.

PERU: ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR SEXO,
2010 - 2050

2010 - 2015 75.2 726 777
2015 - 2020 76.5 737 79.2
2020 - 2025 77.2 745 79.8
2025 - 2030 77.8 752 80.3
2030 - 2035 78.3 75.7 80.8
2035 - 2040 78.9 76.3 81.4
2040 - 2045 79.4 76.8 81.9
2045 - 2050 79.8 77.2 82.3
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informética-Boletin de Analisis
Demogréfico N° 38.

En el contexto actual del Pert las edades de mujeres alcanzan una proyeccién de vida hasta
los 77 afios y para hombres 72.5 afos de edad, es asi que al realizar una interpretacion
sistemadtica, observando todas las condiciones sociales y econémicas, pero sobre las
posibilidades de acceso a un empleo formal en una economia en la cual alrededor del 70%
es informal, y poder acreditar afios efectivos de aportacion para que la poblacién adulta al
descanso merecido y una vida digna de calidad asi como el disfrute de los mismos, el
derecho fundamental a una pensién de jubilacién digna no se camplird o en el mejor de los
casos se vuelve en incierta.

El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha sefialado, respecto al derecho

fundamental a la pensién, lo siguiente:
“tiene la naturaleza de derecho social -de contenido econdmico-. Surgido histéricamente
en el transito del Estado liberal al Estado social de Derecho, impone a los poderes
piiblicos la obligacién de proporcionar las prestaciones adecuadas a las personas en
funcién a criterios y requisitos determinados legislativamente, para subvenir sus
necesidades vitales y satisfacer los estindares de la “procura existencial’. De esta forma
se supera la vision tradicional que suponin distintos niveles de proteccién entre los
derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos, atendiendo al principio de
indivisibilidad de los derechos fundamentales y a que cada uno formaba un complejo de
obligaciones de respeto y proteccion -negativas- y de garantia y promocion -positivas-
por parte del Estado.” (STC 0050-2004-Al / 0051-2004-A1 / 0004-2005-A1 / 0007-
2005-Al / 0009-2005-Al, acumulados, Fundamento 74)

“Este derecho es una concrecion del derecho a la vida, en su sentido material, en atencion
al principio de indivisibilidad de los derechos fundamentales y al telos constitucional
orientado a la proteccion de la dignidad de la persona humana, consagrado en el articulo
1 de la Constitucién Politica, en los siguientes términos:

'(...) la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado'.
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De esta forma, nuestro texto constitucional consagra la promocion de una digna calidad
de vida entre sus ciudadanos como un auténtico deber juridico, lo que comporta al
mismo tiempo una definida opcién en favor de un modelo cualitativo de Estado que
encuentre en la persona humana su presupuesto ontoldgico, de expreso rechazo a una
forma de mero desarrollo social y econdmico cuantitativo.

Es de esta forma como el derecho fundamental a la pension permite alcanzar el desarrollo
de la dignidad de los pensionistas. De ello se deriva su cardcter de derecho fundamental
especifico, que supera las posiciones liberales que no aceptan un concepto de igualdad
como diferenciacidn, pero que tampoco supone privilegios medievales que tengan por
objeto un trato diferenciado estitico a determinado colectivo para conseguir y mantener
la desigualdad.

En la definicion del contenido de este derecho fundamental es factor gravitante el
esfuerzo econdmico que el proceso pensionario exige de los poderes piiblicos y de la
capacidad presupuestaria.” (STC 0050-2004-Al / 0051-2004-AI / 0004-2005-Al /
0007-2005-A1 / 0009-2005-Al, acumulados, Fundamento 76).”

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma constitucional. Se sustenta
en la Constitucién Politica, que en los articulos 10 y 11, consagra “...el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida", para tal efecto "...el Estado garantiza el
libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades piiblicas, privados o mixtas".

El objeto es establecer un marco normativo que fortalezca la participacién publica a través
de una entidad, como sera el Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones - SUJP, que
garantice una pensién universal, digna, justa, equitativa y oportuna a favor de la poblaciéon
en edad de jubilacién. En tal sentido se establece la unificacién e integracién de los
regimenes previsionales en el Sistema Unificado de Jubilacién y Pensiones - SUJP,
comprende el Decreto Ley N° 19990, Ley del sistema nacional de pensiones - ONP y el
Decreto Ley N° 25897, Ley del sistema privado de administracién de fondos de pensiones
- AFP, asi como la incorporacién progresiva de los sistemas previsionales regulados por
Decreto Ley N° 20530, Decreto Ley 19846, Decreto Legislativo 1133, y otros creados por
normas especiales.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La pandemia del COVID-19 ha expuesto la precariedad de la seguridad social (el sistema
de pensiones y el sistema de salud) y ante ello, la Ley del retiro de 25% del fondo de
pensiones ha causado controversia al ser considerada populista, de generar un dafio al
sistema de pensiones, a la economia nacional y a las posibilidades de reactivacién
econémica post-pandemia, asi como una pérdida de recursos y rentabilidad de los mismos

7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1417-2005-AA /TC, fundamento
32. Julio 2005.

20



aportantes, ademads de sefialarse de inconstitucional. Sin resaltar que la entrega de Bonos y
otros subsidios no han funcionado ni llegado a la poblacién.

El beneficio de fortalecer el sistema nacional de pensiones universales competitivo y con
mejores condiciones que las ofrecidas por el sistema privado de pensiones dominadas por
las AFPs, puede estimarse en dos dimensiones. La primera si el nuevo sistema contribuird
a la formalizacion de las relaciones laborales en el Pert y la segunda si el bienestar de los
jubilados sera superior al actual sistema.

Respecto a la primera consideramos que la identificacién, registro como contribuyentes e
incorporacién de los trabajadores de las micro y pequefias empresas, de los independientes
y los trabajadores familiares al nuevo SUJP, es un incentivo para conocer las actividades
econémicas que realicen o no, a fin de adoptar las mejores decisiones en politicas de
seguridad social (pensiones y salud), asi como el uso eficiente de los recursos en los
diferentes programas sociales.

En cuanto a la segunda hipétesis, dado que se podria abarcar a un mayor nimero de
familias que no tienen acceso a los servicios publicos fundamentales, sobre todo en
situaciones de excepcién como ha representado la emergencia sanitaria nacional. es
evidente que la creacién de una pensién universal para los mayores de 65 afios significard
un enorme aumento del bienestar de la poblacién de la pobreza y la extrema pobreza.

En cuanto a los costos, podemos sefialar que los recursos que destina el Estado actualmente,
para el sistema nacional de pensiones - ONP y las pensiones que por leyes especiales
también se encuentran a cargo del Estado, de acuerdo a las propias cifras del INEI,
representan alrededor del 75%, de adultos mayores que reciben una pensién en el pais, y
en el caso del 25% pertenecientes al sistema privado de pensiones - AFP que se
incorporarian al SUJP, ya cuentan con sus fondos individuales. Si al costo que asume el
Estado incorporamos el programa social Pensién 65, asi como los nuevos afiliados al SUPJ
y las transferencias de lo recaudado por la reduccién de la evasién y la elusion del IGV, ast
el costo financiero adicional para el Estado no serd tan importante.

El principal beneficio, ademas de la formalizacién es el incremento del bienestar de la
poblacién, sobre todo la poblacién vulnerable, por lo tanto, queda justificado el costo en
que se incurriria.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional que promueve la
Décimo Tercera Politica de Estado relacionado con el Acceso Universal a los Servicios de
Salud y a la Seguridad Social, y de manera complementaria con la Vigésimo Cuarta Politica
de Estado relacionado con la Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente.
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