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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista LENIN
ABRAHAM CHECCO CHAUCA, en ejercicio de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constituciéon Politica del Pera y conforme lo
establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley Siguiente:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEMOCRATIZA LA DERRAMA MAGISTERIAL Y AUTORIZA EL
RETIRO VOLUNTARIO DE FONDOS Y DESAFILIACION

TiTULO|

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto, democratizar la derrama magisterial, a fin de
establecer el retito voluntario de los aportes acumulados y, la rentabilidad
recaudada; en situaciones de Estado de Emergencia por crisis sanitaria o
catastrofes naturales, a fin de que las y los afiliados de éstas, no se vean
afectados por el impacto econémico. Finalmente, permite la libre desafiliacién.
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CAPITULOII
RETIRO ANTICIPADO DE FONDOS Y LIBRE DESAFILICION
Articulo 2. Del retiro anticipado de fondos

Ante Estados de Emergencia, producto de crisis sanitarias o, desastres
naturales, a nivel nacional o regional, se faculta la liberacién de fondos de los
aportantes de la Derrama Magisterial, por el 100% vy, durante seis (6) meses
contados desde iniciado el periodo que dure el Estado de Emergencia.

Articulo 3. De la priorizacion para el retiro de fondos de la Derrama
Magisterial

La Derrama Magisterial crea un registro de personas, con apoyo y coordinacion
de las herramientas del Estado, a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, RENIEC y SUNAT, que determine la situacién de vulnerabilidad
econdmica, para la priorizaciéon del retiro de fondos voluntarios a la Derrama
Magisterial. Por orden de prioridad debe considerar a personas en estado de
desempleo y jubilados o jubiladas, que no cuentan con otro tipo de ingresos
econdémicos.

Articulo 4. De la intangibilidad de los fondos liberados

La derrama magisterial, a través de sus estatutos debe prever la libre
desafiliacion, a fin de democratizar la Derrama Magisterial, en concordancia con
la seguridad social. En ese sentido, ningun afiliado o afiliada, se ve obligado u
obligada, a continuar en un sistema de prevencion, que le sea de su beneficio, a
criterio propio.

Los fondos retirados, tienen caracter de intangibles, a fin de garantizar su libre
disponibilidad y resguardo frente a cobros por deudas tributarias o del sistema
financiero, compensaciones legales o contractuales, embargos, retenciones o
cualquier otro.

Articulo 5. Gestion integral para la liberacion de fondos e intereses
acumulados de la Derrama Magisterial.

El Estado, garantiza, a través de las entidades nacionales competentes, que el
retito de fondos e intereses acumulados, durante seis (6) meses, desde dictado
el Estado de Emergencia, y la libre desafiliacion no genere abandono de la
seguridad social, post crisis sanitaria o desastres naturales
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.
El Poder Ejecutivo, reglamenta la presente ley, en un plazo no mayor a diez (10)

dias habiles, contados desde el dia siguiente de su publicacion, bajo
responsabilidad funcional y politica.

Lima, junio de 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el Ministerio de Salud, declaré,
el 11 de marzo del presente afio, Emergencia Sanitaria, ante la existencia de
pacientes portadores del coronavirus (COVID-19), por un plazo de noventa
(90) dias. Al respecto, la medida consider6é un Plan de Accion, de atencion
sanitaria; asi como, la relacion de adquisicion de bienes y servicios en aras
de combatir el COVID-19; el cual ha sido considerado como pandemia por la
Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS.

Al respecto, el Ejecutivo, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
declaré en Estado de Emergencia a nivel nacional, por lo que se dispuso el
aislamiento obligatorio, el cual se extiende hasta el 30 de junio del presente
afio

Ahora bien, es preciso indicar que, desde el Ejecutivo se viene destinando
presupuesto, a través de bonos, para atencion social. Sin embargo, estos no
son suficientes, en tanto nuestros niveles de desempleo bordean el 60% de

la poblacién y, se cuenta ademas, con un 70% de poblacién en situacion de
informalidad.

Asimismo, el Estado de Emergencia ha develado otras falencias de orden
econdmico, que impactan directamente a las personas mas vulnerables;
considerando incluso el sistema pensionario de los mismos.

En ese sentido, la Derrama Magisterial, alberga alrededor de 270,000
afiliados, lo cual representa a un 94% de profesores y profesoras a nivel
nacional; los mismos que realizan aportes mensuales, a fin de que estos sean
retirados al término de su vida laboral, a través del Fondo de Retiro.

Sin embargo, la Derrama Magisterial, se ha visto cuestionada por diferentes
casos de corrupcion al interior de la misma, lo que pone en riesgo los fondos
antes sefialados.

En esa linea, la falta de democratizacion de la Derrama Magisterial, desde su
consejo directivo, no permite que ésta cuente con la legitimidad de todos sus
afiliados, por lo que, la libre desafiliaciéon es una forma de poder cooperar con
los usuarios a poder determinar, como en otros sistemas pensionarios, de
manera voluntaria, a qué sistema provisional quisieran acceder. Ello,
considerando que existen diferentes sistemas que, ademas, incluyen la
desafiliacién voluntaria.

Es por ello que, la libre desafiliacién permite expresar la voluntad de los
usuarios de la Derrama Magisterial, en funcién al derecho de los mismos a
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poder elegir, libremente sobre la recaudacion de sus fundos con fines
pensionarios.

Por otro lado, ante la crisis econémica y, tal como se ha realizado con el caso
de las AFPs, el presente proyecto de ley permite el retiro de los fondos; los
cuales, alcanzan hasta un 100% de los mismos.

En ese sentido, el proyecto en mencién, aporta en tanto permite la liberacion
de fondos, propios de los afiliados a la Derrama Magisterial, por un periodo
de seis (6) meses, contados desde el inicio del Estado de Emergencia.
Asimismo, la norma tiene como esencia que esto se aplique ante otras crisis
sanitarias o desastres naturales que conlleven a medidas drasticas como las
que hoy vive el pais.

Il EFECTO DE LA |INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La Organizacion Mundial de la Salud, ha considerado al COVID-19 como una
pandemia, ante lo cual, el Estado debe hacer frente a la misma. Esto implica
que las medidas no sélo sean sanitarias o mediante entrega de presupuesto,
sino que ademas adopte medidas, de decisién politica, de caracter
economico con relacion a la regulacion de la seguridad social, a favor de los
afiliados de los diferentes sistemas pensionarios, como lo son los usuarios de
la Derrama Magisterial.

Ahora bien, la importancia de la norma recae en que, tras la crisis sanita, el
retirc de fondos de la Derrama Magisterial, impacta beneficiosamente en su
economia actual y, en el derecho fundamental a la seguridad social, los
cuales tienen caracter de intangibilidad.

En ese sentido, el articulo 10 de la Constitucién Politica del Peru, reconoce
que el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social;
por ende, éste no puede ni debe verse afectado, ante el libre mercado. Es
ahi donde cabe precisar que, los derechos fundamentales estan por encima
del libre mercado, el cual como hemos visto, no puede ni debe auto regularse
en momentos de crisis.

En esa linea, por encima de las utilidades de la Derrama Magisterial, debe
considerarse que ésta tiene como finalidad el aseguramiento social de las
personas, ante la jubilacion de las mismas. Por ende, la seguridad social,
derecho fundamental, ademas, debe ser la principal prioridad del Estado.

Por otro lado, la norma propuesta también implica, la creacién de un registro
de priorizaciéon para personas en estado de vulnerabilidad a quienes la
liberaciéon de fondos beneficia, en tanto permite que su nivel de pobreza no
se eleve.
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Finalmente, la norma propuesta busca sentar un precedente a favor de las
afiliadas y afiliados de la Derrama Magisterial. En esa linea permite que el
Estado cumpla con su rol de garante de derechos fundamentales, como lo es
la seguridad social y, reduccion de brechas.

ll. ANALIS COSTO BENEFICIO

La norma propuesta no afecta al erario nacional, en tanto esta destinada a la
regulacién de empresas privadas, como lo es la Derrama Magisterial y, por el
contrario, beneficia a quienes se encuentran en estado de desempleo o
jubilacién que requieren de la liberacion de fondos, por lo que, el impacto en
su economia sera beneficioso.

Por otro lado, con relacién a los subsidios, de requerirse, el Estado cuenta
con el financiamiento, en tanto se tienen reservas técnicas y recursos para el
financiamiento adecuado, por la capacidad de cobro de endeudamiento con
la que se cuenta. Asimismo, es importante sefialar que, para dichos
subsidios, se deberia considerar el retiro de exoneraciones tributarias a
empresas que cuentan con utilidades mayores, tales como el subsector
minero, de la gran y mediana mineria.

En ese sentido, la norma propuesta, tras su aprobacién, permite la regulacién
del sector privado en Estados de Emergencia, a favor de la poblacion; a fin
de que la economia de estos, no se vea afectada y, por ende, tampoco la del
Estado, ante un alza de indices de pobreza.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con la siguiente politica
de Estado y agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

e Equidad y Justicia Social

POLITICA JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley se vincula a la politica sobre

reducciébn de la pobreza, en tanto, ésta permite

Reduccién de | beneficiar econémicamente a la poblacién considerada
la pobreza vulnerable y directamente afectada a consecuencia de

Estados de Emergencia producto de crisis sanitarias o

catastrofes naturales
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