ProyectodeLeyN°..2.4.85 /2020 - cR

_*__ Bih CONGRESISTA MARIO JAVIER QUISPE SUAREZ

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades
para mujeres y hombres”
Afo de la Universalizacion de la Salud.
_ PROYECTO DE LEY QUE PROPONE
CONGBESO QE Lf\ REP[{ELLC% ,
AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTGS LA LIBERACION DEL 40(% DE LOS
1 0/JUN 2020 APORTES INDIVIDUALES
PREVISIONALES DE LOS
ASOCIADOS A LA DERRAMA
MAGISTERIAL.

El congresista que suscribe, Mario Javier Quispe Suarez, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en uso de sus facultades de iniciativa
legislativa previsto en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y segun

lo estipulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA LIBERACION DEL 40% DE LOS APORTES
INDIVIDUALES PREVISIONALES DE LOS ASOCIADOS A LA DERRAMA
MAGISTERIAL.

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto permitir que los asociados a la derrama
magisterial puedan disponer voluntariamente del cuarenta por ciento (40%) de sus
aportes previsionales, por Unica vez, durante estado de emergencia ocasionado por

desastres naturales y/o crisis sanitaria.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 37 del Estatuto de la Derrama Magisterial

“Articulo 37°. -EL PROGRAMA DE PREVISION SOCIAL, cubre los siguientes
riesgos:
Fallecimiento
Invalidez
Retiro.
El retiro voluntario de hasta el 40% durante Estado de Emergencia
ocasionado por desastres naturales y/o crisis sanitaria”.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. — El Ministerio de Educacién tendra que autorizar en un plazo de diez (10)
dias habiles la modificacion del Estatuto a la Derrama Magisterial, tomando las
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

El COVID 19 (Coronavirus) declarado como pandemia por la Organizaciéon Mundial de
la salud, ha generado una grave crisis sanitaria a nivel mundial y ha golpeado
fuertemente a la economia global. Debido a esto, el Perd también ha sido
significativamente perjudicado’, por eso como parte de las medidas de prevencion ante
la propagacién del coronavirus, el gobierno ha decretado un Estado de Emergencia que
ha puesto en aislamiento social? obligatorio a toda la poblacion y ha paralizado a la gran
mayoria de actividades econdmicas por un plazo de mas de setenta dias
aproximadamente.

En ese contexto venimos atravesando una crisis econémica-financiera, con una alta
retraccién en el consumo interno y ademas un aumento en el gasto publico debido a las
medidas asistencialistas. Esta situacion que es un problema crénico a través de los
afos, se ha visto aun mas impactada por la crisis sanitaria. Segun las cifras, casi 75%
de la PEA (Poblacién Econdmicamente Activa), vive de empleo independiente y en la
informalidad. Las repercusiones en la vida econémica del pais al dejar de trabajar, por
esta crisis, ha dejado de producir, tanto bienes como servicios. En una economia
paralizada, por casi tres meses, solo el sector publico asalariado es quien ha podido
sobre llevar las medidas y restricciones en el actual estado de emergencia. Amplios
sectores de la economia han sido afectados; miles de empresas medianas y pequefias

han quebrado y muchas sera dificil que lleguen a recuperarse.

Segun Pert To Publications®, se sabe que méas de 81 rubros econdémicos en el pais se
han visto afectados. Entre estos rubros tenemos: las cadenas de turismo, como
agencias, hoteles, restaurantes y empresas de transporte han sido las mas golpeadas,
al igual que todas las tiendas de retail que no estén relacionadas al rubro de alimentos.
Otros negocios con el mismo nivel de afectacion serian los automotrices, construccion,
inmobiliarias, entretenimiento, entre otros. Se calcula que estos sectores, que son un
64% de los rubros econdmicos del pais, representan entre 50% y 55% del PBI peruano.

! https://www.gob.pe/coronavirus
2 https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/460472-044-2020-pcm
3 https://ptp.pe/que-sectores-son-los-mas-afectados-por-la-cuarentena-mapa-de-calor-sectorial/
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Entre los sectores que serian medianamente afectados, aproximadamente un 21% de
negocios, estan los de agua y saneamiento, electricidad, funerarias, grifos, publicidad y
ventas al por mayor de insumos.

Este breve analisis nos muestra un panorama muy sombrio para el futuro de nuestro
pais y aunque muchos analistas politicos y econémicos no se han atrevido a
pronunciarse acerca del futuro post crisis sanitaria, probablemente, porque en rigor de
verdad, el impacto en la vida econémica del pais es imponderable y en perspectiva un
futuro poco promisorio.

Tal cual se ha expresado anteriormente, el grupo de asalariados por el Estado son los
que vienen sosteniendo la economia del pais, y en muchos casos sosteniendo la
canasta basica familiar en sus hogares debido a que hay un alto porcentaje de poblacién
desempleada, poblacién que no ha recibido subsidios, y que se ha visto obligada a parar
sus actividades econdémicas.

Parte de este grupo de trabajadores del sector publico, son los docentes, quienes, pese
a no estar dictando clases presenciales, vienen adaptandose a una nueva modalidad en
educacién virtual para llegar a mas alumnos, y por tal vienen percibiendo su sueldo del
Estado.

Nuestra propuesta, se dirige especialmente a este publico objetivo que son los docentes
pertenecientes al Magisterio, y que se encuentran asociados a la derrama magisterial.
La Derrama Magisterial es una institucién de Seguridad Social privada®*, perteneciente
a los maestros que trabajan en las instituciones educativas del Estado. Su funcién
principal es administrar con eficiencia y transparencia los aportes mensuales de sus
asociados para que, al término de su vida laboral, cuenten con un Fondo de Retiro
importante y altamente rentable. Los aportes voluntarios que hacen los docentes a la
Derrama Magisterial permiten generar el Fondo Previsional, pensando basicamente en
su futuro y en la posibilidad de mejorar su calidad de vida. Este Fondo Previsional le
asegura al maestro una serie de beneficios y servicios, ademas como se menciona

anteriormente, la opcién de retirarlos de manera integra, al cesar su actividad laboral.

4 https://www.derrama.org.pe/principal/categoria/quienes-somos/243/c-243
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Los docentes tienen la condicion de asociados desde el momento en que autorizan, de
forma voluntaria, la aplicacién de descuentos de sus aportes mensuales por planilla, a
través de la firma de la Carta de Autorizacion de Descuentos de Aportes Previsionales
(CADAP), presentando simplemente sus documentos personales y Resolucién de
Nombramiento.

La DM es la unica institucion privada con fin previsional que no esta ligada al Sistema
Privado de Pensiones, siendo creada por iniciativa de los maestros para asegurar un
Fondo de Retiro digno de su profesidn; y como todos los sistemas previsionales del
mundo, se basa en la administracion de un fondo asociativo de caracter intangible. Por
tanto, los aportes previsionales de los maestros no pueden retirarse a voluntad”, pues
solo pasan a ser de libre disponibilidad cuando los asociados cesan, tal como sefialan
las leyes y normas vigentes.

El aporte mensual es equivalente al 0.5% de una (1) UIT, se deposita en una Cuenta
Individual personalizada, donde se registran, mes a mes, sus aportaciones, asi como la
rentabilidad obtenida a través del interés mensual que perciben y de una tasa trimestral

adicional (denominada bonus) que se deposita a manera de utilidades.

El numero de docentes asociados a esta institucion asciende a 280,000 en todo el pais,
estos docentes aportan mensualmente un monto que les es descontado de su sueldo y
que sirve para cubrir los beneficios antes mencionados. Esta institucion se proyecta
como una de las instituciones de Seguridad Social mas comprometidas con su
desarrollo a nivel nacional e internacional, gracias a su permanente trabajo de difusion

y consolidacién de una cultura de seguridad social entre sus afiliados.

La percepcion de los docentes sobre la derrama magisterial es que representa una
oportunidad de fuente crediticia, con la ventaja que es exclusiva del magisterio. mas de
la mitad de docentes alguna vez ha solicitado préstamo a la DM, y los ha sacado de
apuros. Lo que en promedio obtiene un docente con 30 afios, al momento de cese, es
menos de 15 mil soles. Como se menciona en el texto, este dinero va mensualmente a
una cuenta individual a nombre del aportante, por lo que significa que el dinero es
intangible y esta apto para el retiro.
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Como se menciona aportan el 0.5% de la UIT, lo que es un aproximado a S/.21.50 (sin
tener en cuenta que la UIT con el paso de los afios ha ido variando, pero en fin tomemos
este monto como referencia). En un afio el afiliado aportaria un promedio de S/. 258
soles anuales, lo que en treinta afos seria S/.7740 soles. En este supuesto si el afiliado
decide voluntariamente retirar el 40%, estaria retirando un monto igual a S/. 3096 soles,
que le ayudarian a amortiguar sus gastos en cuarentena, que seran aproximadamente

120 dias e incluso mas, y el de familiares a los que ellos puedan apoyar.

Por eso mismo y por sus fines solidarias y de respaldo al docente, es que se pretende
modificar las condiciones que deben de darse para que el maestro pueda disponer
voluntariamente de sus fondos en estado de emergencia ocasionado por desastres
naturales y/o crisis sanitaria. Lo que se solicita a través de la presente, es el retiro
voluntario de hasta el 40% de los fondos previsionales de los docentes, de manera
extraordinaria.

Por el impacto de esto y a su vez viéndose afectada la economia del pais, se le permitira
por unica vez al docente poder acceder a su dinero de tal manera que le sirva de ayuda
para superar la crisis econémica que podria estar pasando, y a su vez contribuir con la
reactivacion econémica del pais.

Al implementarse esto se beneficiarian a mas de medio millén de personas, familiares
de los docentes que de alguna forma estan viviendo y amparandose en el sueldo de
estos, que ahora en esta crisis queda insuficiente frente a las necesidades y demandas
del entorno que lo acompafna.

. IMPACTO SOBRE LA LEGISLATIVA NACIONAL

Tiene un impacto sobre la Ley de creacién de la Derrama Magisterial y su Estatuto, al
modificar su articulo 37° en el que se establece las condiciones de acceso a los fondos
previsionales de los asociados, de tal manera que puedan acceder extraordinariamente
a la liberacién voluntaria de sus fondos, durante Estado de Emergencia ocasionado por
desastre natural y/o crisis sanitaria.
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1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no significa un costo para el erario publico, sin embargo,
beneficia a mas de 280, 000 docentes a nivel nacional y a sus familias, al permitirles la
disposicién voluntaria de sus fondos previsionales a fin de que puedan acceder a estos
durante el Estado de Emergencia y debido a la necesidad de usarlo como ayuda a su
canasta familiar. Asimismo, contribuye con la reactivacién de la economia del pais, a
través del aumento de la masa monetaria circulantes, del consumo y la produccion.

Iv. VINCULACION EN EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en el Acuerdo Nacional y
la Agenda Legislativa:

I. Reactivacion Econémica del pais.
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