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El Congresista que suscribe, miembro del Grupo Parlamentario Frente Amplio por la
Justicia, Vida y Libertad, Yvan Quispe Apaza, en ejercicio de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los
articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, proponen el siguiente proyecto de ley.
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AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

El Congreso de la Republica l 190 JL}N 2029

Ha dado la siguiente ley: - ‘
. , le&i:ﬁ?
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA / /
PROTECCION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA, PECUARIA Y DE
AGRICULTURA FAMILIAR COMO ACTIVIDADES ESTRATEGICAS PARA LA |
SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL PERU

Articulo Unico. Declara de interés nacional y necesidad publica la actividad agricola,
pecuaria y la agricultura familiar.

Declarase de interés nacional y necesidad publica la proteccion y promocion de la actividad
agricola, pecuaria y de agricultura familiar como actividades estratégicas para la seguridad
alimentaria del pais con criterios de sostenibilidad e interculturalidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - EIl Poder Ejecutivo coordinara con el Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Cultura y las entidades
gubernamentales de los niveles nacional, regional y local, las acciones necesarias que
permitan cumplir con lo dispuesto en el articulo precedente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion expondremos las razones, fundamentos e implicancias
constitucionales y legales de la presente proposicion de ley declarativa sobre el

sector agrario y su importancia estratégica para la seguridad alimentaria y desarrollo
del pais.

L. FUNDAMENTOS.

La Constitucion Politica de nuestro pais contiene, dentro de todos los tépicos que
aborda, un capitulo especifico sobre el agro, sentando las bases sobre la
importancia que tiene este sector para la historia y desarrollo de nuestro pais. Al
mismo tiempo, pone en relieve la vinculaciéon que tiene el tema de la tierra con
nuestra identidad cultural y organizacién social.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
CAPITULO VI

DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
NATIVAS

Articulo 88°. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza
el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en
cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension
de la tierra segun las peculiaridades de cada zona. Las tierras abandonadas,
segun prevision legal, pasan al dominio del Estado para su adjudicacién en
venta.

Articulo 89°.Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia
legal y son personas juridicas. Son auténomas en su organizacién, en el
frabajo comunal y en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo
econdémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el articulo anterior. EI Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas.




CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Op‘:)rtizn;’]dades'para r?wje.r’es y hombres ””
REPUBLICA ‘Afio de Universalizacion de la salud

En este marco de preferencial importancia del desarrollo agrario para el pais, la
agricultura, la actividad pecuaria y la agricultura familiar juegan un rol fundamental
para el abastecimiento de alimentos, pues la provisién que nos ofrece resuelve en
gran medida nuestras necesidades alimentarias, sustentada ademas por el gran
esfuerzo humano y econémico que entregan quienes los producen.

APORTE DEL SECTOR AGRICULTURA AL PRODUCTO BRUTO INTERNO

El Producto Bruto Interno - PBI, esta compuesto por todos los bienes y servicios
producidos por el pais en un tiempo determinado’ y “es la medida agregada de los
resultados econémicos de un pais considerado tanto desde el punto de vista de la
produccién, gasto e ingreso” 2 .

De este modo la estructura del PBI considera al sector agricultura agregado a la
actividad pecuaria, y su participacién es importante, tal como se puede ver en el
siguiente cuadro.

CUADRO N°1

PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICULTURA EN EL PBI 2010-2018
(a precios constantes 2017 y a precios corrientes)

Indicador Unidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Producto Bruto interno {valores a
precios constantes de 2007} 382,081 | 406,256 | 431,199 | 456,435 | 467,308 | 482,506 | 501,581 | 514,215 | 534,665
Producto Bruto interno (valores a Milfones
precios corrientes) de nuevos 416,784 | 473,043 | 508,131 | 543,556 | 570,041 | 604,416 | 647,668 | 687,989 | 729,773
Agricuitura {valares a precios —
constantes de 2607} 21,656 | 22,517 | 23,944 | 24,216 | 24,540 | 25,294 25,963 26,624 28,642
Agricuitura {valcres a precios
corrientes} 25,870 29,803 | 31,913 | 32,820 | 36,284 | 38,962 41,592 42,968 | 44,696
Agricultura {estructura porcentual .
Porcentaje

de los valores constantes) 5.67 5.54 5.55 5.31 5.25 5.24 5.18 5.18 5.36
Agricultura {estructura porcentual -

. Porcentaje
de los valores carrientes) 6.21 6.30 6.28 6.04 6.37 6.45 6.42 6.25 6.12

Fuente: INSTITUTO'NACIONAL DE ESTADISTICA -INE!
Eiaboracion propis

Tal como se observa el aporte del sector agricultura, para el periodo 2010 al 2018
se ha mantenido significativamente parejo. En valores corrientes alcanzé un relativo
mayor nivel en el afio 2015 con un 6.45%, a pesar de haber atravesado por
dificultades climaticas, de acceso al crédito, de realizacion en el mercado y otros.

Es importante sefialar que en el actual momento del pais, en medio de una
pandemia de escala mundial debido al coronavirus COVID 19, el sector agricultura
ha sostenido la alimentacion de toda la poblacién, lo que amerita dedicarle mayor
inversion y sostenimiento.

! https://www.mef.gob.pe/en/component/content/article?id=61:conoce-los-conceptas-basicos-para-
comprender-la-economia-del-pais

2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/metodologias/pbi02.pdf
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En el mismo orden de ideas, el Ministerio de Economia y Finanzas presenta el
Marco Macroeconémico Multianual 2020-23 3 exponiendo la prospectiva del
desempefo econémico del pais para el trienio. Se puede observar que la tasa de
crecimiento asignada al sector productivo agricola y pecuario es limitado con un
moderado 4% para el periodo mientras, que los otros sectores muestran en una
tendencia dinamica ascendente y creciente. El cuadro que presentamos a
continuacién muestra la prospectiva del MEF respecto a los diversos sectores
productivos.

CUADRO N°2
¥ ¥ E1 Peruano / Viemes 23 de agosto de 2019 SEPARATAESPECIAL 163
Cuadro 2
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES
(Var. % real anual)
Peso Afo Prom.
Bas 2007 2018 2013 2020 202t 2022 2023 2020 -2023

Agropecuario 6,0 78 38 49 40 40 40 4,0

Agricola 38 94 33 40 40 40 40 40

Pecyario 22 55 45 4.1 40 40 40 40

Pesca 87 387 -175 84 23 24 28 38

Mineriz e hidrocarburos 144 -13 89 27 34 34 7.5 43

Mineria metdica 12,1 -18 05 28 38 40 87 48

Hidrocarburos 22 00 31 38 1.7 00 0,0 13

Manufactura 165 6.2 09 34 37 40 42 38

Primaria 41 132 77 34 42 40 43 40

No primaria 124 37 19 34 36 40 42 38

Electricidad y agua 17 44 43 48 48 43 50 49
Construccion 51 54 48 80 54 80 62 59

Comerclo 16,2 28 28 35 37 33 40 38

Serviclos 371 45 44 48 43 51 52 5,0

PBI 100,0 40 30 49 42 45 50 44

PBI primario 252 33 9,1 33 37 36 8,1 4,1

PBI no primario’ 66,5 42 38 45 45 48 49 4,7

1/ No considera derechos de importacicn y otros impuestos.
Fuente: BCRP, Proyecciones MEF.

GASTO DEL PODER EJECUTIVO EN EL SECTOR AGRICULTURA COMO
PORCENTAJE DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

Por otro lado, a lo largo de la historia, los gobiernos de turno, como parte de sus
funciones de administracion gubernamental, asignan el presupuesto que requieren

3 El Peruano, Separata Especial, 23 de agosto 2019. Ministerio de Economia y Finanzas
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los sectores y su mayor o menor cobertura expresara la importancia que se le asigna
segun su concepcion programatica.

En el caso de la agricultura se observa un comportamiento muy conservador de los
gobiernos transcurridos, los que de manera reiterativa asignaron al sector
agropecuario un bajo presupuesto. El cuadro a continuacién nos muestra en cifras
este comportamiento.

CUADRO N°3
Ejecucicn del Gasto Presupuestal
Proyectos/Actividades
(Valores a precios corrientes)
= ) StAgropecuario/G 8
ANO Agsario Agropecuario Gasto Nacional GN PBi Peru 3 Agrario/GN N StAgrario/PBi | Agropecuario | % GN/PB}
/PBI
{Scles} {Soles) {Soles} {Millones de soles)
2010 736,854,386 2,519,272,250 $8,191,370,964 416,784 0.84% 2.86% 0.18% 0.60% 21%
2011 702,880,540 2,242,306,530 93,567,585,828 473,049 0.75% 2.40% 0.15% 0.47% 20%
2012 957,859,905 3,057,458,631 103,023,285,816 508,131 0.97% 2.97% 0.20% 0.60% 20%
2013 909,712,771 3,293,275,012 115,654,842,244 543,556 0.79% 2.85% 0.17% 0.61% 21%
2014 725,606,967 3,624,641,375 128,732,607,544 570,041 0.56% 2.82% 0.13% 0.64% 23%
2015 406,472,341 4,418,635,444 135,189,470,816 604,416 0.30% 3.27% 0.07% 0.73% 22%
2016 421,692,139 3,540,021,241 136,653,082,400 647,668 0.31% 2.88% 0.07% 0.61% 21%
2017 449,027,452 4,063,457,286 149,998,738,886 687,989 0.30% 2.71% 0.07% 0.59% 22%
2018 439,008,628 4,483,515,393 159,473,197,543 725,773 0.28% 2.81% 0.06% 0.61% 22%
2019 476,527,788 4,648,548,258 161,566,578,376 0.29% 2.88%
2020 {*} 115,226,868 1,312,971,735 47,597,254,850 0.25% 2.76%
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
(*} AL 30 de abril.
Elaboracicn propia

En el periodo que se presenta en el cuadro N°3, hemos tenido la presencia de tres
mandatos gubernamentales: Ollanta Humala (2011-2016), de Pedro Pablo
Kuczinsky (2016-2018), y el actual Martin Vizcarra. Si atendemos a su
comportamiento respecto al gasto asignado al sector agropecuario respecto del
gastos nacional ejecutado, vemos que las cifras reiteran un porcentaje menor al 3%
y con ligerisimo pico por encima en el afo 2015. Dentro de ello la situacion soélo el
sub sector agrario ha sido mucho menor y con tendencia descendente estando por
debajo del 0.3% en los ultimos 5 afios.

Si vemos el histérico en relacién a cuanto de lo asignado para gasto representa en
términos del PBI, se tendra que para el sector agropecuario en promedio asciende
a 0.6% del PBI. Y en cuanto al sub sector agrario menos del 0.07% del PBI.

Es decir, para los distintos gobiernos transcurridos, la asignacién de gasto que le
dan al sector agropecuario y al sub sector agrario, no expresan la significancia que
la Constitucion Politica del Peru si lo hace.
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LA SIGNIFICANCIA DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

La agricultura familiar, definida como una unidad productiva integrada por los
miembros de una familia, tiene una importancia que impacta en la seguridad
alimentaria, generacién de empleo agricola, mitigacion de la pobreza, conservacién
de la biodiversidad y tradiciones culturales. (FAO, 2014)

En el Perd, el Plan Nacional de Agricultura Familiar (PLANAF) 2019 — 2021,
DECRETO SUPREMO N° 007-2019-MINAGRI sefiala que “segin los datos del
ultimo Censo Nacional Agropecuario del afio 2012, la agricultura familiar representa
el 97% del total de las mas de 2,2 millones de unidades agropecuarias; y, en algunas
regiones del pais, esta tasa asciende a casi el 100%. Asimismo, en la agricultura
familiar laboran mas de 3 millones (83%) de los 3,8 millones de trabajadores
agricolas. Incluso, en seis regiones del pais representan mas del 50% del total de
la poblacion, y en otros siete superan el 30%."

A nivel latinoamericano, recogemos de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) % el cuadro comparativo siguiente entre
diversos paises y que refleja la importancia que representa este sector. De este
modo, el Peru concentra en las unidades familiares el 79.3% respecto al total de la
explotacién agricola.

CUADRO N°4

4 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-plan-nacional-de-
agricultura-decreto-supremo-n-007-2019-minagri-1828314-1/ . DS 007-2019-MINAGRI, 18 de noviembre
2019

*Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica, 2014. Capitulo 2, La
Agricultura Familiar en cifras, pag. 37

COh&GRE SO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
bpmene s “Anio de Universalizacion de la salud”
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55029
1.018.951
228663
347563
. 9972

317.199
5.424.928

Pero, el peso especifico que tiene la Agricultura Familiar no impide que presente
serias dificultades para poder desarrollarse competitivamente, con eslabonamientos
econdmicos y que redunde en una mejor condicion de vida de las familias.

De este modo el PLANAF sostiene que tomando en cuenta la Encuesta Nacional de
Hogares (INEI, 2017), “el ingreso per céapita mensual del productor agrario es el mas
bajo de toda la economia, alcanzando, en promedio 2014-2017 a S/ 641.00 soles;
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es decir, 50% inferior al ingreso promedio nacional’. Esta situacion de vulnerabilidad
econdmica y exclusion social se debe a que tiene limitado acceso a financiamiento,
riego, mercado, vialidad, y alejado de la innovacion tecnoldégica. Todo ello,
reproduce el ciclo iterativo de pobreza a pesar de tener un protagonismo productivo
en la alimentacién nacional. Esta situacién no debe continuar.

LA AGRICULTURA: ACTIVIDAD ESTRATEGICA PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

En el documento Marco Macroeconémico Multianual 2020-23 se precisa que
“Paralelamente, el Gobierno ha reactivado las Mesas Ejecutivas (ME), las cuales
son una herramienta importante para fomentar una mayor diversificacién productiva,
ya que impulsan sectores con alto potencial. Las ME son un espacio en el que se
retinen actores publicos y privados para discutir las trabas y oportunidades, e
impulsar medidas que permitan el desarrollo de sectores con alto potencial, pero
que aun tienen espacio para incrementar su competitividad” © .

De este modo se han implementado ocho ME en turismo, forestal, acuicola,
logistica e infraestructura fluvial, compras publicas, minero-energética,
innovacion, y transito y movilidad urbana. Pero, siendo la agricultura un sector
tan vital para la alimentacion en nuestro pais, no tiene una Mesa Ejecutiva que le
permita establecer medidas para el impulso a su diversificacion productiva e
incrementar valor agregado y competitividad.

Esta mesa permitiria que la conflictividad en el sector baje y se mantenga un dialogo
con capacidad ejecutiva en relacién con la organizacion propia de los agricultores
con una accion proactiva en lugar de reaccionar con mesas de dialogo de naturaleza
temporal” . Sélo de esta manera se estara asumiendo que el sector es estratégico
para el pais.

En el actual escenario de la pandemia COVID 19, el planteamiento que sostenemos
sobre la importancia estratégica del sector agricultura estd reforzado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)
que advierte que el hambre y la pobreza se incrementaran en América Latina. “Es

6 El Peruano, Separata Especial, 23 de agosto 2019. Ministerio de Economia y Finanzas, pag.56

7 https://www.gob.pe/institucion/minagri/noticias/28550-gobierno-crea-mesa-de-dialogo-con-gremios-de-
agricultores . Ministerio de Agricultura y Riego, cred la Comisiéon Multisectorial de naturaleza temporal
denominada “Mesa de Dialogo Multisectorial para el Andlisis e Identificacion de Alternativas de Solucién a la
Problemdtica del Sector Agrario”. Decreto Supremo 003-2019 MINAGRI. Vigencia de 60 dias calendario, sus
acuerdos serdn adoptados por consenso y estarad conformada por los titulares del Minagri, Minam, Mincetur,
MIDIS, MEF y Produce, o sus representantes, por el lado del Ejecutivo y por el de los gremios de agricultores
Conveagro y la Junta Nacional de Usuarios de los Sistemas de Riego del Peru
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clave que los gobiernos declaren la alimentacién y la agricultura como actividades
estratégicas de interés publico nacional, con apoyo de fodos los 6rganos del Estado
y de la poblacién. Es esencial mantener vivo el sistema alimentario, para que la
crisis sanitaria no se transforme en una crisis alimentaria”, sostiene Julio Berdegue,
Representante Regional de la FAO 8

La Agenda 2030 acordada por la Asamblea General de los Estados de las Naciones
Unidas y de la cual nuestro pais forma parte, pone en relevancia que los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, se articulan al tema de la produccion agricola y la
importancia que ella reviste para el cumplimiento de dichos objetivos,
particularmente:

ODS1: Fin de la pobreza

ODS2: hambre Cero

ODS 3: Salud y Bienestar

ODS 5: Igualdad de Género

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
ODS 10: Reduccién de las Desigualdades; y el
ODS 13: Accién por el Clima

Hacer de nuestra agricultura un bastion estratégico para el pais no sélo impactara
en el bienestar de las familias inmersas en dicha problematica sino que coadyuvara
en el desarrollo nacional de todos los peruanos y peruanas.

TRATAMIENTO DEL PODER EJECUTIVO AL SECTOR AGROPECUARIO EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA POR EL COVID 19

El 15 de marzo del presente afio la Presidencia del Consejo de Ministros publico el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, mediante el cual decreté el estado de
emergencia nacional. Al mismo tiempo, se emitié el Decreto Supremo N°008-2020-
SA que declara la situacién de emergencia sanitaria (prorrogado por DS N°020-
2020-SA) a consecuencia de la pandemia del COVID 19.

En este marco, el poder ejecutivo crea el Programa Reactiva Peru mediante Decreto
Legislativo N°1455 -y su posterior modificacion mediante DL N°1457- que tiene
como objetivo garantizar el financiamiento de capital de trabajo de empresas que
enfrentan pagos y obligaciones de corto plazo con sus trabajadores y proveedores.

8 https://agraria.pe/noticias/fac-recomienda-a-gobiernos-gue-declaren-la-agricultura-como--21450
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Se trata de entregar un crédito con una tasa anual de 0.5% a 1.98%?°. Los créditos
tendran un plazo maximo de 36 meses y un periodo de gracia de hasta 12 meses.

Es necesario sefialar que dentro de este programa econémico, y con la urgencia de
atender a los sectores productivos principales, el sector agropecuario no fue
considerado a pesar que toda la alimentacién del pais recae sobre ella.

Es recién '® un mes después que se anuncia un programa de crédito para pequefios
agricultores, la compra de semillas y fertilizantes, pero cuyo interés es de 3.5%
anual hasta el 5%'". Es decir, un crédito mucho mas caro que para los otros
sectores. Actos inentendibles toda vez que, como se ha explicado lo largo del
presente documento, el aporte de la agricultura no sélo a la produccién nacional
sino a la alimentaciéon nacional en esta situacion de pandemia se ha mantenido
constante.

Las organizaciones agropecuarias como CONVEAGRO '? y otras han solicitado
crear un fondo agrario o un bono dirigido paliar y promover la agricultura, medidas
que son necesarias de aplicarse en el actual momento de pandemia.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa de ley no colisiona con la constitucién politica del Peru, ni
contraviene norma alguna en la legislaciéon peruana, por lo cual, contribuira a la
alimentacion, seguridad alimentaria y desarrollo nacional.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta legislativa, no genera gastos para el erario nacional, ya
que la presente norma busca la promocién del sector agricola lo que traera
beneficios sociales y econdmicos al pais.

% https://www.elperuano.pe/noticia-reactiva-peru-mypes-accedieron-a-tasas-interes-historicas-menores-a-
2-96867.aspx

10 https://www.gob.pe/institucion/minagri/noticias/163119-aprueban-primer-programa-de-financiamiento-
por-s-250-millones-para-pequenos-agricultores-agrarios

1 https://andina.pe/agencia/noticia-minagri-anuncia-creditos-para-pequenos-agricultores-tasas-5-
793463.aspx

12 http://appcacao.org/pronunciamiento-conveagro/
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IV. VINCULACION DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA

CONSTITUCIONAL CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa guarda concordancia con la Vigésima Tercera Politica de
Estado, denominada Politica de desarrollo agrario y rural, la busca impulsar el
desarroilo agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura, ganaderia,
acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenible, para fomentar el
desarrollo econémico y social del sector.
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REPUBLICA “Afio de la Universalizacién de la salud”

Lima, 09 de junio del 2020

- Y
Sefior:
JAVIER ADOLFO ANGELES
Oficial Mayor

Congresc de la Republica

ASUNTO:  Solicito numeracion respectiva al PROYECTO LEY QUE DECLARA
' DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA PROTECCION
Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA, PECUARIA Y DE
AGRICULTURA FAMILIAR COMO ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL PERU

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi condicién de Congresista de la Republica,
para saludario cordialmenie y por medio de la presente solicitarle la numeracion
respectiva al PROYECTO LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA PROTECCION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD

ESTRATEGICAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL PERU

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.
Atentamente,

~ T A
.

YVAN QUISPE APAZA
Congresista de la Repiblica

Congreso de ia Repablica
Plaza Bolivar, Av. Abancay sin — Lima, Perd
Central Telefénica: 311-7777




