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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®

REPUBLICA “Afio de la Universalizacion de la Salud”

_HUMBERTO ACUNA PERALTA

Proyecto de Ley N°_ S/ BCI/ A020 -~ (R

PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE LA INCLUSION

FINANCIERA A TODO
[ CONGRESO DE LA REPUBLICA CIUDADANO PERUANO AL
AREAD(TF;AMHEYD&CJTAUL:CMDEDUCUMENTOS CUMPLIR LA MAYORiA DE EDAD
10 Jull 200 MEDIANTE LA  CREACION
AUTOMATICA DE UNA CUENTA
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El congresista de la Republica que suscribe, por iniciativa del parlamentario
HUMBERTO ACUNA PERALTA, integrante del Grupo Parlamentario Alianza
para el Progreso (APP), ejerciendo las atribuciones que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru y en concordancia con el articulo 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto
de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE ESTABLECE LA INCLUSION FINANCIERA A TODO CIUDADANO
PERUANO AL CUMPLIR LA MAYORIA DE EDAD MEDIANTE LA
CREACION AUTOMATICA DE UNA CUENTA NACIONAL DE AHORROS

ARTICULO 1°. - Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es establecer la inclusion financiera y bancarizacién
a todo ciudadano peruano a nivel nacional, al cumplir la mayoria de edad
mediante la apertura automatica de una cuenta nacional de ahorros en moneda
nacional.

ARTICULO 2°, De la Inclusion de los ciudadanos la Sistema Financiero

Incluyase a todo ciudadano peruano a nivel nacional al cumplir la mayoria de
edad al sistema financiero mediante la creacién de una cuenta nacional de
ahorros en moneda nacional la cual estara a cargo del Banco de la Nacién, con
el fin de reducir las desigualdades, disminuir las barreras burocraticas y
aumentar la cobertura a lo largo del territorio nacional.
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ARTICULO 3°. Documento Nacional de Identidad como instrumento para la

Inclusion Financiera

La oficina de RENIEC, con el uso de DNI electrénico, debera implementar
acciones que permitan la Bancarizacién e Inclusién Financiera a todo ciudadano
peruanc al momento de cumplir los dieciocho afios de edad.

ARTICULO 4°. Caracteristicas de la cuenta nacional de ahorros

Para el cumplimiento de la presente ley, la apertura de la cuenta de Nacional de
ahorros estara a cargo de Banco de la Nacién, en coordinacién con la RENIEC,
quien remitira la informacién necesaria, no requiriéndose monto minimo de

apertura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica . - Del Reglamento

El Poder Ejecutivo se Pncarqara de emitir las disposiciones reglamentarias en un
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado peruano es uno de los paises con menores niveles de inclusién
financiera, pese a que tiene el entorno mas favorable para el desarrollo de las
microfinanzas a nivel mundial; este problema de inclusién financiera se ha puesto
de manifiesto con el COVID-19, mostrando la necesidad que se tiene para
universalizar la bancarizacién a través de productos financieros.

Para enfrentar y superar la crisis del coronavirus, varios gobiernos han
implementado politicas de transferencia de dinero a hogares. El Pert no ha sido
ajeno a los beneficios, pues hasta la fecha se han entregado subsidios dinerarios
a las familias mas vulnerables, como son el Bono yo me quedo en casa, el Bono
Independiente, el Bono Rural y el Bono Familiar Universal; sin embargo, estas
acciones tomadas presentaron muchas dificultades al verse que la mayoria de
los ciudadanos beneficiados no contaban con una cuenta de ahorros.
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Carolina Trivelli' en su articulo “Modelo Peru: Un camino a la inclusién financiera”
sefala que el Peru, cuenta con condiciones favorables para la inclusion
financiera. El crecimiento de las microfinanzas en las ultimas décadas incluy6 a
miles de peruanos al sistema financiero y promovié el desarrollo social y
economico de estas familias y su entorno, pero aun hay retos que cumplir: sélo
el 29 % de los adultos tiene una cuenta de ahorros, y solo 11 % de los adultos
indica tener un crédito formal.

Al Estado peruano le urge bancarizar a la poblacion a nivel nacional, y para ello
debe hacer un esfuerzo de aperturar una cuenta de ahorro en moneda nacional
para cada ciudadano al momento de cumplir los dieciocho afios de edad,
mediante el Banco de la Nacion, lo que permitira que las personas pueden
realizar pagos y actividades comerciales sin contacto fisico. Pero, sobre todo, se
establece una conexion inmediata entre el gobierno y el ciudadano.

1 MARCO REFERENCIAL
Inclusiéon Financiera

Para el Banco Mundial? la Inclusién financiera significa “tener acceso a productos
financieros utiles y asequibles que satisfagan sus necesidades —transacciones,
pagos, ahorros, crédito y seguro— prestados de manera responsable y
sostenible”.

Asi mismo sefala que poder tener acceso a una cuenta de transacciones es un
primer paso hacia una inclusién financiera mas amplia, ya que permite a las
personas guardar dinero y enviar y recibir pagos. Una cuenta de transacciones
también puede servir como puerta de acceso a otros servicios financieros. Por
ello, garantizar que las personas de todo el mundo puedan tener acceso a una
cuenta de transacciones es el centro de atencion de la Iniciativa de Acceso
Universal a Servicios Financieros

Alrededor de 2500 millones de personas no utilizan servicios financieros
formales y el 75 % de los pobres no tiene cuenta bancaria. La inclusion es clave
para reducir la pobreza e impulsar la prosperidad, y mucho mas aun en estos
tiempos en que el Estado necesita tener un contacto mas cercano con el pueblo-

La SBS y la Inclusién Financiera3

La inclusion financiera contribuye al desarrollo de un sistema financiero estable
e integro, a través de diversos mecanismos. Por ejemplo, la mayor participacién
de la poblacién en el sistema financiero genera una base de depdésitos sostenida
y reduce la dependencia de mercados financieros internacionales.

' Carolina Trivelli, Modelo Perd: Un camino a la inclusion financiera, Articulos publicados en UNO:
https://www.revista-uno.com/numero-23/modelo-peru-un-camino-a-la-inclusion-financiera/

2 Banco Mundial: ancomundial.org/es/topic/financialinclusion/overview

3 https://maww.sbs.gob.pe/inclusion-financiera/La-SBS-y-la-Inclusion-Financiera
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Otro aspecto es el hecho que inclusion financiera reduce la informalidad, uno de
los desafios para la integridad financiera. Ademas, incluir responsablemente a
las personas permitira que puedan gozar de los beneficios de emplear productos
y servicios financieros a lo largo de su vida.

El rol que corresponde a la Superintendencia es facilitar un proceso de inclusiéon
financiera responsable, buscado el equilibrio entre inclusion, estabilidad,
integridad y proteccion financiera.

La Superintendencia esta comprometida con facilitar el proceso de inclusién
financiera en el pais, y tiene como misién proteger los intereses del publico,
cautelando por la estabilidad, solvencia y transparencia de los Sistemas
Financiero, Asegurador y Previsional, asi como fomentar una mayor inclusion
financiera y contribuir con el sistema de prevencién y deteccion del lavado de
activos y del financiamiento del terrorismo.

Apertura de Cuenta de ahorros

Toda persona natural y juridica, pueden abrir una cuenta de ahorros en el Banco
de la Nacion y comenzar a beneficiarse de los servicios de depdsitos, retiros,
consultas y convenios en las localidades donde viva

L. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Los paises que han logrado mas avances con miras a la inclusién financiera son
los que han creado un entorno normativo y reglamentario propicio, han
fomentado la competencia permitiendo a las instituciones bancarias y no
bancarias innovar y ampliar el acceso a servicios financieros; asi mismo; la
Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (ENIF)* Es un instrumento de politica
de Estado, orientado a promover la inclusién financiera mediante la ejecucién de
acciones coordinadas que contribuyan al desarrollo econémico descentralizado
e inclusivo, con la participacion de los sectores publico y privado, en el marco de
la preservacion de la estabilidad financiera. Se estructura bajo los pilares de
Acceso, Uso y Calidad y siete lineas de accién: Ahorro, Pagos, Financiamiento,
Seguros, Proteccion al Consumidor, Educaciéon Financiera y Grupos
Vulnerables.

La creacion de la propuesta de inclusién financiera y bancarizaciéon a todo
ciudadano peruano mayor de dieciocho a nivel nacional mediante la apertura de
cuenta nacional de ahorros en moneda nacional, debe ir acompanada de
reglamentaciones y medidas de proteccion del usuario apropiadas para
garantizar la prestaciéon responsable de servicios financieros; garantizando asi
mismo que el acceso y los servicios financieros lleguen a las poblaciones dificiles
de alcanzar, como las mujeres y los pobres de las zonas rurales;

4 Texto extraido de: https://www.bcrp.gob.pe/sistema-financiero/inclusion-financiera.html
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El acceso a servicios financieros facilita la vida cotidiana y ayuda a las familias y
las empresas a planificar para todo, desde los objetivos a largo plazo hasta las
emergencias imprevistas.

ll.  IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no transgrede norma alguna en el ordenamiento
juridico nacional vigente, toda vez que se enmarca en la Constitucién Politica del
Peru

IV. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga costo alguno para el Estado ni vulnera
las normas, disposiciones y politicas de disciplina fiscal y presupuestaria, por el
contrario, su aprobacion contribuira a promover la mejor administracion

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacién con las siguientes politicas de estado del
Acuerdo Nacional

Décimo Primera: Promocién de la Igualdad de Oportunidades Sin
Discriminacién

Vigésima cuarta: Afirmacién de un estado Eficiente y Transparente
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