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PROYECTO DE LEY N° 5390/ 2020-CR2

Proyecto de Ley que establece bonificaciéon

AR DAL F COCUHENTDS excepcional para trabajadores del Programa

Integral Nacional Para el Bienestar Familiar —

01 JUN 2020 INABIF que laboren presencialmente en el

estado de emergencia para prevenir y controlar

= =3 %C% = la propagacién del coronavirus (COVID-19) en
Firma....\J\..... Hora...L\A.e.5 el territorio nacional

La Congresista de la Republica que suscribe, Martha Gladys CHAVEZ COSSIO,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Perd, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 75° del Reglamento del
Congreso de la Republica, asi como el numeral 2 del articulo 76° del mismo
Reglamento, modificado por Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR
publicada el 21 de julio de 2006, que limita el derecho a iniciativa legislativa individual
que tiene cada Congresista, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE BONIFICACION EXCEPCIONAL PARA
TRABAJADORES DEL PROGRAMA INTEGRAL NACIONAL PARA EL
BIENESTAR FAMILIAR - INABIF QUE LABOREN PRESENCIALMENTE
EN EL ESTADO DE EMERGENCIA PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL TERRITORIO
NACIONAL

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto otorgar una bonificacién excepcional para los
Trabajadores del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, que
pertenezcan a los regimenes del Decreto Legislativo 276, Decreto Legislativo 728 y
del Decreto Legislativo 1057 y sus modificatorias, que laboren presencialmente
durante el estado de emergencia sanitaria, para prevenir y controlar la propagacion
del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, asi como coadyuvar a disminuir
la afectacion a la economia peruana por el alto riesgo de propagacién del mencionado
virus a nivel nacional.

La presente ley tiene por objeto reconocer el trabajo de los servidores publicos en el
ambito de la salud.
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Articulo 2. Bono extraordinario no remunerativo para los Trabajadores del
INABIF que laboren presencialmente durante el estado de emergencia sanitaria
brindando atencién por el Coronavirus (COVID-19).

2.1. Autorizase, de manera excepcional, al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables — Pliego 039 — MIMP para que, en el marco del Decreto Supremo N° 008-
2020-SA que declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, otorgue
un bono extraordinario de S/ 500.00 (Quinientos y 00/100 Soles) por trabajo presencial
a los Trabajadores del INABIF que brindan atencién directa durante el estado de
emergencia sanitaria en los Centros de Acogimiento Residencial de la Unidad de
Servicios de Proteccion a Nifios, Niflas y Adolescentes (USPNNA), de la Unidad de
Servicios de Proteccion a Personas con Discapacidad (USPPD) y de la Unidad de
Servicios de Proteccién a Personas Adultas Mayores (USPAM), asi como a quienes
laboren presencialmente durante el estado de emergencia sanitaria en los Servicios
de Refugio Temporal a cargo de la Unidad de Servicios de Proteccién a Nifios, Nifias
y Adolescentes (USPNNA) y de la Unidad de Servicios de Proteccién a Personas
Adultas Mayores (USPAM).

2.2. El mencionado bono extraordinario no tiene caracter remunerativo,
compensatorio, ni pensionable y no esta sujeto a cargas sociales, se financia con
cargo al presupuesto institucional de la Unidad Ejecutora 006 — INABIF o del Pliego
039 — MIMP y se otorga de manera mensual a los Trabajadores del INABIF que
laboren presencialmente durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada a
nivel nacional.

2.3. Para la implementacion de lo establecido en el presente articulo, autorizase al
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF a dictar las
disposiciones complementarias necesarias para el otorgamiento del bono
extraordinario trabajo presencial a los Trabajadores del INABIF que brindan atencién
directa durante el estado de emergencia sanitaria en los Centros de Acogimiento
Residencial y Servicios de Refugio Temporal; asimismo exceptiese al Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF de aquellas normas que se
opongan a la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia
La presente Ley tiene vigencia hasta que el Gobierno Nacional disponga la
culminacion del Estado de Emergencia Nacional declarada por Decreto Supremo N°
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

1.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declara la Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
de prevencion y control del Coronavirus (COVID — 19).

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM de fecha 15 de marzo de 2020,
se declara el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacidén a consecuencia del brote de COVID —19.

En el Literal f) del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se
establece que se continuaran prestando servicios relacionados a la asistencia y
cuidado, entre otros, de nifios, nifias y adolescentes, asi como de personas en
vulnerabilidad.

Mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020 se dictan medidas complementarias
destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para
la reduccién del impacto del COVID —19.

Mediante Decreto Legislativo N° 1098, se aprobd la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP,
delimitandose sus nuevas competencias y funciones, asi como su estructura
organica basica. Dispone que la Viceministra o el Viceministro de Poblaciones
Vulnerables ejerce entre sus funciones la gestion de los Sistemas asignados, tales
como el Sistema Nacional de Voluntariado, el Sistema Nacional de Atencién
Integral del Nifio, Nifia y Adolescente y el Sistema Nacional de Poblacién en
Riesgo, entre otros que se les asigne; precisando en el literal m) de su articulo 5°
que dicho portafolio ejerce rectoria sobre las materias de su competencia y sobre
los Sistemas asignados.

Mediante Resoluciéon Ministerial N° 315-2012-MIMP, de fecha 20 noviembre de
2012, se aprueba el Manual de Operaciones del Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF, definiéndose al INABIF como “(...) una Unidad
Ejecutora del Pliego Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con
autonomia administrativa, funcional y técnica en el marco de las normas
administrativas vigentes. Depende del Vice Ministerio de Poblaciones
Vulnerables”.

Il. FUNDAMENTOS

El INABIF es una institucion especializada en brindar atencién y proteccion especial a
personas en riesgo o en estado de abandono y la prestacién directa o indirecta de sus
servidores, inciden en la adecuada atencion de las necesidades basicas (alojamiento,
alimentacion, vestido, salud, etc.) y de desarrollo humano (mitigacién del sufrimiento,
estimulacion, afecto, etc.) de nifias, nifios, adolescentes, adultos con discapacidad y
adultos mayores en estado de abandono.
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El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, es un Programa
Nacional dependiente del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP,
que tiene a su cargo la promocién, atenciéon y apoyo a nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, mujeres, adultos, adultos mayores y en general a toda persona en situacion
de riesgo y abandono o con problemas psicosociales o corporales que menoscaben
su desarrollo humano, a fin de alcanzar su bienestar y desarrollo personal,
fortaleciendo y desarrollando sus capacidades para convertirlos en personas utiles a
su familia y a la sociedad.

De acuerdo con su Manual de Operaciones, la Finalidad del INABIF es “Contribuir
con el desarrollo integral de las familias en situacién de vulnerabilidad y riesgo
social, con énfasis en nifos, nihas, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad en situacion de abandono, y propiciar su inclusién
en la sociedad y el ejercicio pleno de sus derechos”.

En este marco, para la atencién de personas en situaciéon de riesgo o en estado de
abandono, el INABIF cuenta con cuatro Unidades de Linea:

1. La Unidad de Servicios de Proteccion a Nifios, Nifias y Adolescentes (USPNNA),
la cual ejecuta sus acciones de proteccién a través de:

e Los Centros de Acogimiento Residencial (CAR), y
e El Servicio de Educadores de Calle (SEC).

2. La Unidad de Servicios de Proteccién a Personas con Discapacidad (USPPD), la
cual ejecuta sus acciones de proteccién a través de:

e El Servicio de Acogimiento Residencial (CAR), y
e El Servicio de Atencién Integral a Personas con Discapacidad (SAIPD).

3. La Unidad de Servicios de Proteccion a Personas Adultas Mayores (USPAM).

4. La Unidad de Desarrollo Integral de Familias (UDIF), el cual ejecuta sus acciones
de proteccion a través de:

¢ Los Centros de Desarrollo Integral de las Familias (CEDIF), y
e La Estrategia Acercandonos.

En los cuales se prestan Servicios Sociales orientados a la atencién y proteccion de
los Derechos de:

a) Nifos, nifas y adolescentes en situacién de riesgo o en estado de abandono,
b) Personas con alguna discapacidad que se encuentren en estado de abandono,
c) Adultos mayores en situacion de riesgo o en estado de abandono, y

d) Familias vulnerables o en riesgo social.

Asimismo, en el estado de Emergencia Sanitaria dispuesta por el Gobierno Nacional
mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, para prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, el INABIF ha
dispuesto medidas excepcionales para asegurar la salud y la vida de nifias, nifios,
adolescentes, adultos con discapacidad y adultos mayores que vienen siendo
atendidos en sus Centros de Acogimiento Residencial a nivel nacional y, asimismo,

www.congreso.gob.pe
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para garantizar la sobrevivencia de nifias, niflos, adolescentes, adultos con
discapacidad y adultos mayores en estado de abandono ha dispuesto la creacién de
Servicios de Refugio Temporal, en los que los Trabajadores del INABIF vienen
laborando presencialmente, contribuyendo a controlar la propagacion del Coronavirus
(COVID-19) a nivel nacional.

Debido a esto, los Servicios Sociales del INABIF se mantienen alineados al Articulo
4° de la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone que “La comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifo, al adolescente, a la madre y al anciano
en situacion de abandono” y, asimismo, se ejecutan de conformidad a lo dispuesto
en el Literal f) del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se establece
que se continuaran prestando servicios esenciales relacionados a la asistencia y
cuidado a:

“Asistencia y cuidado a personas adultas mayores, nifnas, ninos,
adolescentes, dependientes, personas con discapacidad o personas en
situacion de vulnerabilidad”.

De acuerdo con esto, a fin de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus
(CQOVID-19) en el territorio nacional, el INABIF ha dispuesto de modo excepcional la
realizacion de trabajo remoto y trabajo presencial, en aquellos servicios esenciales
necesarios para asegurar la salud y la vida de nifias, nifios, adolescentes, adultos con
discapacidad y adultos mayores en estado de abandono.

Asi, para prevenir conductas de riesgo para el contagio y propagacién del Coronavirus
(CQVID-19) entre los colectivos en riesgo y vulnerabilidad que atiende el INABIF a
través de los Centros de Desarrollo Integral de la Familia — CEDIF, se ha dispuesto
el trabajo remoto para monitorear a familias en situacién de vulnerabilidad y riesgo
social, que por sus condiciones internas y externas, estan expuestas a situaciones
que vulneran los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de las personas con
discapacidad y de los adultos mayores, exponiéndolos al Coronavirus (COVID-19).

Entre las familias en situacion de vulnerabilidad y riesgo social que se vienen
atendiendo remotamente, se encuentran aquellas que presentan una alta tasa de:

Violencia doméstica o intrafamiliar,
Irresponsabilidad parental,
Exposicién al peligro,

Expulsion de sus integrantes, y
Abandono moral y econémico.

OhOON =

De otro lado, para continuar con la proteccion de nifias, nifios, adolescentes, adultos
con discapacidad y adultos mayores en estado de abandono que son atendidos en
los Centros de Atencién Residencial — CAR, se ha dispuesto el trabajo presencial,
considerando las condiciones preexistentes o la comorbilidad de quienes vienen
laborando en horarios atipicos.

En los CAR a cargo de la USPNNA se atiende a nifias, nifios, adolescentes desde 0
hasta los 18 afios de edad que, por diversas razones, no pueden vivir bajo el cuidado
de sus padres, ya que han sido declarados en estado de desproteccion familiar o se
encuentran inmersos en un proceso de investigacion para determinar su situacién
legal.

www,congreso.gob.pe
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Estas nifias, nifios, adolescentes vienen siendo atendidos de acuerdo con alguno de
los quince perfiles biopsicosociales que han sido caracterizados por el INABIF, los
cuales requieren de intervenciones altamente especializadas:

Diagndstico psiquiatrico.

Diagndstico neuroldgico.

Problemas de identidad sexual.

10. Victima de explotacion sexual comercial.

11. Situacion de calle.

12. Victima de abuso sexual.

13. Participante en violencia urbana.

14. En Conflicto con la Ley penal.

15. Institucionalizado o de larga permanencia en un CAR.

1. Victima de Abandono.
2. Victima de Maltrato.

3. Maternidad adolescente.
4. Discapacidad motora.

5. VIH - Sida

6. Farmacodependencia.
7.

8.

9.

En los CAR a cargo de la USPPAM y de la USPPD se atiende a Adultos Mayores y
Personas con Discapacidad que, por diversas razones, no pueden vivir bajo el cuidado
de sus familiares, por haber sido expuestos a situaciones de riesgo o encontrarse en
total abandono.

En los CAR se atiende a PAM o PCD que:

Son Victimas de Abandono.

Son Victimas de Maltrato.

Presentan Discapacidad motora.

Presentan Diagnéstico psiquiatrico.

Presentan Diagnéstico neurolégico.

Tienen Problemas de identidad sexual.

Se encontraban en Situacién de calle.

Estan Institucionalizados o tienen larga permanencia en un CAR del INABIF.

0 N O GO =

Asimismo, para garantizar la proteccién de nifias, nifios, adolescentes, adultos con
discapacidad y adultos mayores en estado de abandono que, por el Estado de
Emergencia Sanitaria, no pueden ingresar a los CAR de la USPNNA, USPAM y
USPPD para prevenir la expansion del Coronavirus (COVID-19) entre los residentes
del INABIF, se ha dispuesto la creacion de Servicios de Refugio Temporal (SRT),
en los que los Trabajadores del INABIF vienen laborando presencialmente en horarios
atipicos, a fin de contribuir a controlar la propagacién del Coronavirus (COVID-19) a
nivel nacional.

En los Servicios de Refugio Temporal a cargo de la USPNNA, se atiende a nifias,
nifios y adolescentes que:

1. Son Victimas de Abandono.
2. Son Victimas de Violencia Familiar.
3. Son Victimas de Violencia Sexual.

www,congreso.gob.pe
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4. Se encontraban en Situacién de Calle.
La atencién a estas nifias, nifios y adolescentes, se da ademas en el marco de:

e El Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
o El Decreto Legislativo N° 1297, su Reglamento y Modificatoria, y
¢ EIl Plan Nacional de Accién por la Infancia 2012-2021,

En los Servicios de Refugio Temporal a cargo de la USPAM y la USPPD, se atiende
a PAM o PCD que:

Son Victimas de Abandono.

Son Victimas de Maltrato.

Presentan Discapacidad motora.
Presentan Diagnéstico psiquiatrico.
Presentan Diagndstico neurolégico.
Se encontraban en Situacién de Calle.

oahwN=

Sus actividades y acciones se ejecutan de acuerdo a lo normado y a los lineamientos
propuestos en:

e La Ley N° 28803 — Ley de las Personas Adultas Mayores y en el Plan Nacional
para las Personas Adultas Mayores 2013-2017, y

e LaLey N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad y en el Plan de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018.

Para el cumplimiento regular de sus objetivos y la atencién de su poblacién objetivo,
el INABIF cuenta con 2,487 Trabajadores, los cuales estan contratados bajo los
Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057:

Nombrado
(Régimen de la Carrera Administrativa - Decreto 10 0.40
Legislativo N° 276)

Plazo Indeterminado
(Régimen de la Actividad Privada - Decreto 362 14.56
Legislativo N° 728)

Contrato Administrativos Servicios - CAS
(Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios Decreto Legislativo
N° 1057) '

Los cuales realizan sus labores habituales, tanto en la Sede Central como en la
Unidades Operativas (CAR, SEC y CEDIF) del INABIF, tal como se puede apreciar en
el siguiente detalle:

www.congreso.gob.pe



CONGRESISTA MARTHA GLADYS CHAVEZ COSSIO.

CONE}ZBSO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Universalizacion de la Salud"
Decreto Legislativo N° 276 0 10 10
Decreto Legislativo N° 728 95 267 362
Decreto Legislativo N° 1057

Del total de Trabajadores del INABIF, desde el inicio de la Emergencia Sanitaria
vienen realizando labores presenciales los Profesionales, Técnicos y Auxiliares de los
CAR a cargo de la USPNNA, USPPAM y USPPD.

{hii R

Profesionales

81

33

Técnicos

261

85

Auxiliares

159

42

Observandose que el grueso de Trabajadores que vienen laborando en los servicios,
recae en los Técnicos, los mismos que vienen realizando labores presenciales en CAR
y Servicios de Refugio; en segundo lugar se encuentran los Auxiliares y en tercer lugar
se encuentran los Profesionales.

Finalmente, es de sefalarse que los Trabajadores del INABIF que realizan trabajo
presencial en la atencién a nifias, nifios, adolescentes, adultos con discapacidad y
adultos mayores en estado de abandono, tanto en los Centros de Acogimiento
Residencial (CAR) como en los Servicios de Refugio Temporal (SRF), se encuentran
expuestos al contagio del Coronavirus (COVID-19).

De lo expuesto en los Fundamentos precedentes, se desprende que en el marco del
Estado de Emergencia Sanitaria y la estrategia para prevenir y controlar la expansién
del Coronavirus (COVID-19), el INABIF como Programa Nacional a cargo de la
promocion, atencion y apoyo a nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, adultos,
adultos mayores y en general a toda persona en situacién de riesgo y abandono o con
problemas psicosociales o corporales que menoscaben su desarrollo humano,
despliega su operatividad y cumple sus funciones, cuenta con personal profesional,
técnico y auxiliar que realiza sus actividades laborales con responsabilidad directa,
segun lo expresa el Literal f) del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
quienes requieren ser beneficiarios por parte del Estado de un bono excepcional
ascendente a S/ 500 soles mensuales, el mismo que no tiene caracter remunerativo,
compensatorio, ni pensionable y no esta sujeto a cargas sociales y se otorgara
mientras dure la epidemia del COVID-19.

Durante la crisis originada por la pandemia del COVID-19, el Gobierno autorizé la
entrega de bonos extraordinarios a favor de trabajadores que realizan labor efectiva y
estan expuestos al contagio del coronavirus. Tal es el caso de los Bonos
Extraordinarios a los trabajadores del MINSA y de ESSALUD a que se refiere el
Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional.

www,congreso.gob.pe
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Es asi, que mediante Decreto Supremo N° 068-2020-EF, se aprob6 en S/. 720.00 la
Bonificacién Extraordinaria a favor de los trabajadores del MINSA, asi como una
Bonificacién extraordinaria para el personal de la salud del Ministerio de Defensa, del
Ministerio del Interior, del Ministerio Publico, del Ministerio de Educacioén y del Instituto
Nacional Penitenciario.

En tal sentido, la presente iniciativa propone que a los trabajadores del Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF que laboren presencialmente
durante el estado de emergencia sanitaria, se les dé el mismo trato que a los
trabajadores antes mencionados, pues donde hay la misma razén hay el mismo
derecho. Caso contrario, se incurriria en discriminacion hacia los trabajadores del
INABIF, afectando sus derechos fundamentales protegidos por la Constitucién Politica
del Peru.

Cabe recordar que el Tribunal Constitucional en diversas y reiteradas sentencias se
ha pronunciado sobre el derecho a la igualdad, como se advierte a continuacién.

“Que este Colegiado en reiterada jurisprudencia se ha ocupado del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la igualdad. Al respecto ha sefialado que

“[...]La igualdad como derecho fundamental estd consagrada por el articulo
2° de la Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: “(...) toda persona tiene
derecho (...) a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de
cualquiera otra indole”. Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de
una interpretacion literal, estamos frente a un derecho fundamental que no
consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demds,
sino a ser tratado de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica
situacion.”

“Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas. igualdad ante la ley
e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe ser aplicable
por igual a todos los que se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la
norma; mientras que la segunda implica que un mismo organo no puede modificar
arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que
cuando el organo en cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene
que ofiecer para ello una fundamentacioén suficiente y razonable. !

Il FINANCIAMIENTO DEL BONO EXTRAORDINARIO

El Bono propuesto se financia con cargo al presupuesto institucional de la Unidad
Ejecutora 006 — INABIF o del Pliego 039 — Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP). Analizando los pliegos presupuestales involucrados, se advierte
que al 20 de mayo de 2020 y de acuerdo a la consulta amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), existen los recursos presupuestales suficientes para
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financiar la medida tanto en el pliego 039 del MIMP y en el pliego 006 del INABIF,
conforme explicamos a continuacion:

El Pliego 039 del MIMP tiene un Presupuesto Inicial Modificado (PIM) de S/.621
millones y se ha devengado S/.168 millones (el 27%). De los cuales, tiene asignado a
Personal obligaciones sociales por S/.51 millones y ha devengado S/.14 millones (el
27%).

El pliego 006 del INABIF tiene un PIM de S/.190 millones, se ha devengado S/.55
millones (el 26%), para Personal y Obligaciones Sociales el PIM es S/.35 millones se
ha devengado S/.9 millones (el 26%)

El presupuesto devengado al 20 de mayo debiera estar cercano al 40%, y como bien
vemos se ha devengado apenas el 27% tanto en el Ministerio de la Mujer como en el
INABIF.

Por tanto, la presente iniciativa no autoriza ni requerira recursos adicionales al Estado
y tampoco afectara el presupuesto del afo fiscal 2020, es decir no vulnera el principio
de presupuesto equilibrado dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion, ni tampoco
contiene iniciativa de gasto, por lo que no infringe el articulo 79 de la norma
constitucional.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta tiene por objetivo contribuir a mejorar la calidad de la respuesta
del Estado para la adecuada prevencion y control del COVID-19, para lo cual debera,
ademas, prevenirse la renuncia y ausencia de auxiliares, técnicos y profesionales con
experiencia desarrollada en el INABIF en la atencién de nifias, nifios, adolescentes,
adultos con discapacidad y adultos mayores en estado de abandono.

La implementacién de la presente propuesta se sujeta al Presupuesto Institucional del
INABIF, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y sin afectar el
cumplimiento de metas vinculadas al pago de remuneraciones, pensiones o cargas
sociales de responsabilidad de la Unidad Ejecutora 006 — INABIF o del Pliego 039 —
MIMP, ni los recursos aprobados para el financiamiento de proyectos de inversion
publica, ni los recursos destinados a los Programas Presupuestales, productos o
proyectos de dichos programas a cargo de la entidad y sin afectar la prestacion de los
servicios publicos que realiza la Entidad en el cumplimiento de sus funciones.

La aprobacion de la propuesta, resulta beneficiosa para la sociedad porque al permitir
el fortalecimiento del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF,
esto contribuira decididamente a la mejora de la calidad de la respuesta del Estado
para la adecuada prevencién y control del COVID-19.

La propuesta se encuentra en correspondencia a las Directrices de las Naciones
Unidas sobre Modalidades Alternativas para el Cuidado Alternativo de Nifios, Nifias y
Adolescentes sin Cuidados Parentales, las cuales en su Numeral 113 establece que:

“las condiciones laborales, incluida la remuneracion de los
cuidadores contratados por las agencias y centros de acogida

www.congreso.gob.pe
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deberian ser tales que fomenten al maximo su satisfaccién y
continuidad en el trabajo...”.

Asimismo, también recoge la Recomendacién que a través del Informe Defensorial N°
150, la Defensoria del Pueblo hiciera al Ministerio de la Mujer, al Ministerio de
Economia y a la Comisién de Presupuesto del Congreso de la Republica.

Por lo anterior, la aprobacion de la presente iniciativa traera beneficios sociales
y no costos, pues con ella se estara contribuyendo a la prevencion y control del
COVID-19 y, asimismo, se mejorara la calidad de los Servicios Sociales del INABIF
que vienen funcionando para la atencion directa de nifias, nifios, adolescentes,
adultos con discapacidad y adultos mayores en estado de abandono.

V. IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

De acuerdo con el Articulo 4° de la Constitucién Politica, “La comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono”, por lo que otorgar un bono excepcional a los Trabajadores
del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, que vienen
laborando presencialmente en los Centros de Acogimiento Residencial y en los
Servicios de Refugio Temporal, se encuentra en concordancia con el mandato
constitucional y, asimismo, esta alineado a la estrategia definida para prevenir y
controlar la propagacién del Coronavirus (COVID-19).

Asimismo, el presente Proyecto no altera el orden legal, no habiendo un impacto
negativo en caso de aprobarse.
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