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PROYECTO DE LEY DE REACTIVACION DEL
SECTOR AGRARIO Y RECONVERSION DEL

o SEGURO AGRICOLA CATASTROFICO EN UN
SEGURO INTEGRAL

El Grupo Parlamentario UNION POR EL PERU, por iniciativa del Congresista de la
Republica JIM ALI MAMANI BARRIGA con la facultad que establece el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado, y conforme a lo dispuesto por los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY DE REACTIVACION DEL SECTOR AGRARIO Y RECONVERSION DEL
SEGURO AGRICOLA CATASTROFICO EN UN SEGURO INTEGRAL

Articulo 1°. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto la reactivacion del sector agrario y declarar de
interés nacional, necesidad y urgencia publica la reconversion del Seguro Agricola
Catastrofico en un Seguro Agricola Integral a nivel nacional, ampliando los alcances
de su cobertura y protegiendo el capital familiar, reconociendo la agricultura familiar
y comunal, asi como su rol indispensable en la seguridad alimentaria de la nacién.

Articulo 2°. Alcance del Seguro Agricola Integral

El Seguro Agricola Integral es un esquema de proteccién agricola que permite hacer
frente a las contingencias derivadas de acontecimientos catastréficos naturales y
emergencias sanitarias en los sectores de productores de escasos recursos
econdmicos, entendiéndose como catastrofe al dafio producido de impacto regional,
provincial y distrital, en las comunidades campesinas y cooperativas agrarias, que
genere la pérdida de la especie agropecuaria y productos agricolas producidos en
el campo rural a nivel nacional.

Articulo 3°. Cobertura del Seguro Agricola Integral

Se considera asegurados beneficiarios del Seguro Agrario Integral a los productores
agrarios cuyos cultivos, ganado o especies puedan ser afectados por uno o varios
de los siguientes riesgos ajenos a su control:



| :
CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESISTA JIM ALI MAMANI BARRIGA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

a) Climatoldgicos: Sequia, lluvias, heladas, bajas temperaturas, inundacion,
huaicos, deslizamientos andenes y cerros, hundimientos de terrenos
agricolas, granizo, incendio, vientos fuertes, onda calida y falta de
crecimiento del piso forrajero para cosechar y pastos para los ganados.

b) Biolégicos: Plagas y depredadores, asi como enfermedades y epidemias;
relacionados a cultivos, crianzas de aves, ganado vacuno, caprino, bovino,
porcino, camélidos sudamericanos, apicultores, piscigranjas.

c) Emergencia Sanitaria y Fitosanitaria: Declarada a nivel nacional que
impide el mantenimiento y abono de los cultivos, la cosecha en el campo,
venta de produccidn en el terreno de cultivo, el traslado de los productos del
campo rural a las ciudades y capital del pais.

d) Contaminacion Ambiental: Causado por exploracion, explotacion de
proyectos mineros y sus procesos industriales a tajo abierto y de socavon,
por el polvo generado de camiones con carga de mineral, contaminacion de
aguas de rios, riachuelos, lagunas, manantiales y cabeceras de cuencas

Articulo 4°. Productores agropecuarios
Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, se consideran las siguientes
definiciones:

a) Pequefo Productor Agropecuario: Quien desarrolla su actividad en terrenos de
cultivo donde la sumatoria de sus parcelas tengan un area minima de 1000
metros cuadrados hasta 10 hectareas de tierra de cultivo o de produccion.
Asimismo, cuyas ventas brutas anuales minimas sean menores a 5 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

b) Mediano Productor Agropecuario: Cuyas ventas brutas anuales sean mayores a
6 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Asimismo, con un minimo de 11
hectareas hasta 25 hectareas de tierra de cultivo o de produccion

Articulo 5°. Minimo asegurable
El monto minimo asegurable de indemnizacién por cada 1000 metros cuadrados de
tierra de cultivo o de produccién es de S/ 1,000.00 soles (Un Mil y 00/100 Soles).

Articulo 6°. Créditos Preferentes

Excepcionalmente, y durante el afio 2020, autoricese a AGROBANCO a otorgar
créditos a los productores agropecuarios a los que hace referencia el articulo 4° de
la presente Ley, sin cobro de interés compensatorio. EI monto maximo y condiciones
son fijados mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Agricultura 'y
Riego y el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Articulo 7°. Disposiciones complementarias
7.1 Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Economia y Finanzas, se dictan las medidas complementarias para la
implementacion del Seguro Agricola Integral, en un plazo no mayor de sesenta (60)

dias calendario.

7.2 El Ministerio de Agricultura y Riego, en coordinacién con los gobiernos
regionales y locales, actualizan el padréon nacional de pequefios agricultores y

productores agropecuarios.

Articulo 8°. Derogacion tacita

Derogase o déjese sin efecto las normas con rango o fuerza legal, asi como las
reglamentarias que limite la aplicacion de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la presente propuesta legislativa es reconvertir el seguro agrario
catastrofico en un seguro agricola integral, estableciendo un marco legal para
proteger a nuestros agricultores ante emergencias que afecten su produccién. En
ese sentido, se regula el procedimiento de pago de las indemnizaciones a los
agricultores que han perdido sus cultivos, cosechas, ganados, entre otros, a causa
de efectos agroclimaticos adversos, contaminacion ambiental en el sector agrario
en el ambito nacional y por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacidén a consecuencia del brote del COVID-19.

Es importante sefialar que mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa dias
calendario y se dictaron medidas de prevencién y control del COVID-19, para reducir
el impacto negativo en la poblacién ante la existencia de situaciones de riesgo
elevado para la salud, y adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones y
hechos que conlleven a la configuracion de éstas. En ese marco, mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias se declard Estado de Emergencia
Nacional, disponiéndose el aislamiento social obligatorio.

La propagacion del Coronavirus ha afectado el crecimiento de la economia mundial,
asi como la peruana, especialmente las medidas de aislamiento social obligatorio,
dentro de las cuales hay una especial afectacion al sector agropecuario. En ese
marco, resulta necesario dictar medidas que contribuyan a que la agricultura familiar
pueda lograr sostenibilidad en el tiempo, mas aun, considerando el rol que cumplen
en esta emergencia sanitaria a través de la alimentacién de nuestra poblacion.

En este contexto, es necesario adoptar medidas econémico financieras que, a
través de inyeccion de liquidez, minimicen la afectacién a los agricultores con la
declaracion de Estado de Emergencia Nacional y sus prérrogas, en la economia de
hogares los agricultores cuyas actividades cotidianas han tenido que ser
suspendidas ante dichas restricciones, las que han afectado la economia de los
agricultores.

El Poder Ejecutivo reconocié que el PBI agropecuario de este afio sufriria pérdidas
por S/ 1,611 millones, producto de las medidas de aislamiento social ante el estado
de emergencia nacional para contener el avance del coronavirus (COVID-19).

La crisis econémica afecta, a pequefos agricultores que son parte de la agricultura
familiar, ellos no tienen acceso a la banca primer nivel, a los sistemas financieros,
no son usuarios de los programas sociales del Estado, refiri6 el Gobierno en los
considerandos del Decreto de Urgencia N° 041-2020, publicado en El Peruano.
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Segun estimaciones de la consultora Apoyo, el crecimiento econémico del valor
bruto de la produccion (VBP) de la actividad agropecuaria seria de -2.1% para el
afio 2020. El VBP de la actividad agricola registraria una tasa de crecimiento de -
2.3% y el VBP de la actividad pecuaria anotaria un crecimiento de -1.9%.

Las evaluaciones externas, como la del propio Ministerio (de Agricultura y Riego)
encuentran enorme afectacion al sector agropecuario, impactando sobre todo en el
pequefo productor de la agricultura familiar; se debe implementar medidas de
recuperacion de la actividad productiva ante la caida de los ingresos de los
agricultores en el primer semestre y durante el afio 2020.

Los pequefios y medianos agricultores y productores agropecuarios ya estan
sufriendo la crisis econdmica en el sector agropecuario y agrario a nivel nacional,
por lo que requieren de manera excepcional y durante el afo 2020, que
AGROBANCO les otorgue créditos a los productores agropecuarios y agricultores
a los que hace referencia el articulo 4° de la presente Ley, sin cobro de interés
compensatorio, ya que cientos de miles han perdido sus siembras, no han podido
cosechar, su produccién y especies se han malogrado en el campo, sin poder
llevarlos a las ciudades para su venta.

En el ambito rural la economia de las familias depende en su mayoria de la
produccion agricola local, al verse estas disminuidas por la escasez de agua y
capital para semillas, preparacion del terreno agricola y siembra, el problema social
campo se agrava, se incrementara la migracion a las ciudades y se abandonara la
actividad agricola que sustenta la alimentacién de la poblacion y de las ciudades,
situacion que afectard la economia nacional, ocasionando mas pobreza
desigualdad en el mundo rural.

El término “agrario” hace referencia a todo lo relativo al agro, es decir todo lo
relacionado con el campo, definicion que comprende las actividades que se llevan
a cabo en el mundo rural, tanto de agricultura como ganaderas.

Es importante sefialar que la cobertura del Seguro Agricola Catastréfico alcanza
actualmente a 14 departamentos, situacion que contradice la Constitucion Politica
que garantiza la igualdad y no discriminacién, razén por la cual se propone extender
su alcance territorial.

Conviene precisar que en todas las regiones del pais hay pequefios agricultores
que mantienen su hogar y educan a sus hijos de lo que produce en el campo;
asimismo, en todas las regiones se producen fenémenos naturales y alteraciones
climatoldgicas que afecta en su produccién y cosecha. En ese marco, las medidas
de reactivacion deben tener alcance nacional.
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Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente formula legal no genera mayor asignacion por parte del erario nacional,
por el contrario tendra efecto positivo en la economia familiar de los pequefios y
medianos agricultores a nivel nacional, ayudando a familias de zonas rurales que
salgan de la pobreza y logren la formalidad generando ingresos econémicos al
erario nacional en el mediano plazo.

. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa busca modificar, perfeccionar y complementar la
legislacién agraria que regula el financiamiento del Seguro Agricola Catastréfico -
SAC, para la Campana Agricola 2019-2020 y las campanas agricolas futuras.

Asimismo, se busca desarrollar lo dispuesto en la Ley N° 28995 y normas
complementarias como la Ley N° 29148, Ley que establece la implementacion y el
funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario,

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa es concordante con el Acuerdo Nacional y la politica
nacional de implementacién del Plan Bicentenario. Asimismo, se vincula con la
Politica de Estado N° 11 “Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”.



