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PROYECTO DE L EY

El Congresista de la RepUblica ARON ESPINOZA VELARDE, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Pery, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente iniciativa legislativa;

FORMULA LEGAL

LEY DE PROMOCION DEL DESARROLLO E IMPULSO DE LOS MERCADOS ITINERANTES
DURANTE EL ESTADO EMERGENCIA Y POR EFECTOS DE LA SITUACION DE
EMERGENCIA SANITARIA Y LUCHA CONTRA PROPAGACION DEL COVID 19.

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente Ley es promover el desarrollo e impulso de los mercados
itinerantes, cuya organizacién estd a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego
en coordinacion con los gobiernos regionales y las municipalidades, con la
finalidad de procurar el abastecimiento alimenticio con medidas de
prevencion, contenciéon y salubridad de la poblacién en general frente a la
pandemia del Covid 19, con lo que se generaria otros espacios alternativos que
garanticen una mayor proteccién y disminuyan los riesgos de una infeccion
masiva.

Articulo 2. Definicién.

Los Mercados Itinerantes constituyen un espacio social, a través del cual los
ofertantes -productores o vendedores- de abarrotes y los de origen agrario,
pecuario, agroindustrial, avicola, apicola, acuicola o artesanal y los
consumidores o compradores realizan diversas transacciones comerciales, su
instalacion y funcionamiento se realiza preferentemente en espacios abiertos
para generar ambientes limpics, ordenados y reducir las aglomeraciones de
personas.

Articulo 3. Organizacién de los Mercados ltinerantes.

El Ministerio de Agricultura y Riego en coordinaciéon con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales es el responsable de promover su organizacion,
difusién y realizacién, promoviendo especialmente la participacion de los
productores de la zona, sin intermediarios, salvo en los productos que asi lo
requieran.
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Articulo.4 de la participacién de los productores y vendedores.

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Riego en coordinacion con los
gobiernos regionales y las municipalidades convocar a los productores vy
vendedores para que participen de los mercados itinerantes para lo cual
organizan el Padrén respectivo.

Los mercados itinerantes se organizan dos veces por semana y hasta tres, en las
localidades con mayor nUmero de mercados de abastos infectados. Su
instalacion podrd realizarse simultdneamente en diferentes lugares de las
ciudades que cuenten con disponibilidad de espacios para su funcionamiento.

Articulo 5. De las condiciones de salubridad.

El Ministerio de Salud en coordinacidn los gobiernos regionales y las
municipalidades, se encargan de vigilar las condiciones de salubridad de los
productores y vendedores y la inocuidad de los productos que se expendan en
los Mercados ltinerantes que se realicen en el pais.

Articulo 4. Utilizacién de la Infraestructura.
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Congresista Yeremi Aron Espinoza Velarde

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn Politica del Estado en el primer parrafo del Articulo 7°, sefiala:
“Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa...”;

Los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N°. 26842, Ley General de Salud,
reconoce a la salud como condicién indispensable del desarrollo humano vy
medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, y
reconoce que la salud es de interés publico.

Sobre lo establecido en la Constitucion de 1993, el profesor Bernales Ballesteros!,
nos explica que la proteccién de la salud se efectiviza de manera simultdnea
en los tres planos que seiala la norma -individual, familiar y social en general-.
Y, que la salud no sélo engendra el derecho a su proteccién, sino también el
deber de promocionarla y defenderla en todos los planos descritos por la norma.

En ese sentido, en las actuales circunstancias que se vienen viviendo por la
declaratoria de estado de emergencia nacional como consecuencia de los
graves hechos que afectan al pais, debido a la pandemia por el covid 19,
resulta importante desarrollar todas las acciones y medidas necesarias que nos
permitan prevenir, mitigar y contener esta enfermedad, para con ello garantizar
el derecho de salud de la poblacién en el pais.

Precisamente una accién inmediata que busca prevenir, mitigar y contener los
avances de esta grave enfermedad del covid 19, es la realizacidon de los
mercados itinerantes que representan un espacio social, a través del cual los
ofertantes -productores o vendedores- y los consumidores o compradores de
determinados tipos de bienes y servicios realizan diversas transacciones
comerciales, constituyéndose en una alternativa importante en el Estado de
emergencia que vivimos para generar ambientes limpios, ordenados y reducir
las aglomeraciones de personas.

La realizacién y desarrollo de los mercados itinerantes representa una accion
esencial al verificarse que los principales mercados de abastos se han
convertido en focos de contagio masivo, por lo que se requiere actuar de
inmediato con alternativas que nos permitan enfrentar la grave situacion
presentada y evitar un desabastecimiento y que la poblacién siga expuesta a
mas riesgos con esta enfermedad del covid 19.

Se entiende por mercados, como una institucion econdmica donde las
sociedades confluyen en funcién del consumo y del intercambio econdmico y
los mercados itinerantes representan una forma de articulacion de las
economias urbano-populares.

1 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucion de 1993 -Andlisis Comparado-. Lima, Constitucion y
Sociedad ICS, quinta edicién, 1999, pp. 206-207.
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El objeto de la presente Ley es promover el desarrollo e impulso de los mercados
itinerantes, cuya organizacion estd a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego
en coordinacion con los gobiernos regionales y las municipalidades, a efectos
de establecer medidas de prevencion, contencién y salubridad de la poblacién
en general frente a la pandemia del Covid 19 que garanticen la salud y la vida
de todos los peruanos, esto debido al alto nUmero de comerciantes
contagiados de los diversos mercados de abastos del pais, incidiendo en las
dreas de la ciudad que concentran la mayor cantidad de contagios y de
poblacién vulnerable, con lo que se generaria otros espacios alternativos que
garanticen una mayor proteccidon y disminuyan los riesgos de una infeccién
masiva.

Los Mercados ltinerantes constituyen un espacio social, a través del cual los
ofertantes -productores o vendedores- y los consumidores o compradores de
determinados tipos de bienes y servicios realizan diversas transacciones
comerciales, sobre todo se constituyen en una alternativa importante en el
Estado de emergencia por el covid 19 para generar ambientes limpios,
ordenados y reducir las aglomeraciones de personas. Y, esto se constituye en
una accidn primordial al verificarse que los principales mercados de abastos se
han convertido en focos de contagio masivo. Su funcionamiento se realiza
preferentemente en espacios pUblicos cedidos ya sea por el Gobierno Regional,
la Municipalidad o Institucion dependiente del Gobierno Central que cuente
con la disponibilidad de ceder el espacio o inmueble respectivo.

Su funcionamiento, se lleva a cabo dos veces por semana y hasta tres en los
lugares que cuenten con mercados mds contaminados, pudiendo organizarse
en forma simultdnea en una misma localidad en diferentes lugares.

Se dispone que para su participacion los productores y vendedores deberdn
estar empadronados ante el Ministerio de Agricultura, quien en coordinaciéon
con los gobiernos regionales y las municipalidades estardn a cargo del padrdn
respectivo; asimismo a efectos de verificar la salubridad de los participantes y la
inocuidad de los productos a expenderse se encarga al MINSA quien en
coordinacién con los gobiernos regionales y municipalidades realizan los
controles respectivos.

Es preciso senalar que mediante DECRETO DE URGENCIA N° 033-2020 “Decreto
de Urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la economia
peruana, de las disposiciones de prevencidn establecidas en la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID -
19" se autorizé una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
PuUblico para el Ano Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 7 500 000,00 (SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES) a favor del Ministerio de Agricultura y
Riego, destinado a financiar la organizacion de mercados itinerantes a nivel
nacional, el mismo que viene implementdndolos como una iniciativa de dicho
sector; por lo que con la presente Iniciativa legislativa pretendemos darle fuerza
de Ley a la creacidén de estos centros de abasto, a efectos de su
institucionalizacién en beneficio de los productores agrarios, especialmente de
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los medianos y pequenos agricultores, quienes son los principales abastecedores
de los productos alimenticios de los peruanos y por ende de la poblaciéon
peruana.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El desarrollo y funcionamiento de los mercados itinerantes se constituyen en
espacios para el intercambio comercial que busca prevenir, mitigar y contener
los avances de la enfermedad del covid 19 y que se convierte en una
alternativa concreta frente a los mercados de abastos donde se ha reportado
un alto indice de contagios enfre los comerciantes, a la vez que permitird que
no ocurra un desabastecimiento de bienes necesarios para el consumo de la
poblacién, accién que no genera ninguna prevision presupuestal ni mucho
menos partida alguna, pero que se hace necesario para proteger la salud de la
poblacién y sobre todo contribuye a la promocién de los pequefios y medianos
agricultores que son la base de la provisidn de productos alimenticios en el Peru.

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La Constitucion Politica del PerU en su articulo primero sefala que la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
Sociedad y del Estado; asimismo sefiala en su articulo segundo cuales son los
derechos fundamentales de la persona, entre ellos a la vida, salud fisica y
psiquica, mientras que en el articulo cuatro y siete nos indica que la familia y la
comunidad tienen la proteccién del Estado.

Que siendo asi, con esta ley se busca eso, la proteccidon de la persona, de la
familia, de la comunidad, y una proteccion real en un estado de emergencia y
por emergencia sanitaria, a través de la ayuda inmediata a los pobladores, por
lo que no existe contradiccidon con nuestra Carta Magna, al contrario, se
complementa a ella.

Por otro lado, se contribuye a la promocidn y difusidon de la agricultura que se
desarrolla en pequeia y mediana escala conforme a los tfratados
internacionales suscritos por el PerU.
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