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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista LENIN
FERNANDO BAZAN VILLANUEVA, en ejercicio del derecho que le confiere el
articulo 107 de la Constituciéon Politica del Pert y conforme lo establecen los
articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL poncrEsoae areruscs
El Congreso de la Replblica Y 2020
Ha dado la Ley Siguiente:
, b B
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA !

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29676, LEY DE PROMOCION DE LOS
MERCADOS DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el titulo y los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7
y la tnica Disposicion Complementaria Final de la Ley 29676, Ley de Promocién
de los mercados de productores agropecuarios.

Articulo 2. Modificacion del titulo de la Ley 29676

Se modifica el titulo de la Ley 29676, Ley de Promocién de los mercados de
productores agropecuarios, por el de “Ley de Promocién de los mercados de
productores agropecuarios de agricultura familiar”.

Articulo 3. Modificacién de los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7 y de la Unica Disposicion
Complementaria Final de la Ley 29676, Ley de Promocién de los mercados de
productores agropecuarios de agricultura familiar

Se modifican los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7 y la Unica Disposiciéon Complementaria
Final de la Ley 29676, Ley de Promocién de los mercados de productores
agropecuarios de agricultura familiar, en los siguientes términos:
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“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene el objeto de promover la organizacién, funcionamiento y
desarrollo de los mercados de productores agropecuarios que se realizan en
todo el territorio de la Republica, con la finalidad de fomentar la insercién al
mercado de los productores de agricultura familiar, las comunidades
campesinas y comunidades nativas, lograr la comercializacion directa entre
productores y consumidores finales, y mejorar la economia rural promoviendo la
agricultura sostenible.

Articulo 2. Mercados de productores agropecuarios

Los mercados de productores agropecuarios constituyen el conjunto de
transacciones, acuerdos o intercambios de bienes y servicios que realizan los
productores de comunidades campesinas, comunidades nativas y productores
individuales de agricultura familiar con los consumidores finales. No estan
comprendidos los intermediarios o0 acopiadores que no son productores.

Los productores deben estar empadronados por la Direccion Regional de
Agricultura a través de sus agencias y sedes agrarias o por la autoridad
competente que corresponda, quienes emiten la certificacién de productor para
participar en los mercados de productores agropecuarios.

Los productos que se comercializan en estos mercados deben ser de origen
agrario, pecuario, agroindustrial, avicola, apicola, acuicola o artesanal.

Cuando el conjunto de transacciones se realiza en un espacio fisico
determinado, este debe estar autorizado por la autoridad competente. El espacio
fisico puede ser un bien de dominio publico o un bien de dominio privado.

Los mercados de productores agropecuarios tienen duraciéon indefinida y se
realizan una vez a la semana. La participacién de los productores es segun su
nivel de organizacion social, comunal, territorial o empresarial.

Articulo 4. Autorizacién para el funcionamiento de los mercados de productores
agropecuarios

Los gobiernos locales de la jurisdiccion donde se establecen los mercados de
productores agropecuarios de agricultura familiar son los que emiten las
autorizaciones respectivas, conforme a lo dispuesto en la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades y la Ley 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento.
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Articulo 5. Organizacion de los mercados de productores agropecuarios

El Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueve la organizacion, el
desarrollo y el fortalecimiento de los mercados de productores agropecuarios de
agricultura familiar. Todas las instituciones del Estado vinculadas a la
promocion de las micro y pequefias empresas y cooperativas incluyen en sus
planes estratégicos acciones para lograr el objetivo de la presente ley.

Los mercados de productores agropecuarios de agricultura familia pueden
estar organizados y conducidos por personas naturales, juridicas o cualquier
agrupacién o forma asociativa que responda a las necesidades de los
productores de cada localidad. Estos mercados pueden adoptar la forma
empresarial o asociativa que mejor convenga a los productores que lo integran.

La Direccién General Agricola del Ministerio de Agricultura y Riego prevé
los mecanismos técnicos administrativos y econémicos para garantizar el
funcionamiento de manera permanente de los mercados de productores
agropecuarios de agricultura familiar.

Las direcciones regionales de agricultura realizan acciones de asesoria para
una adecuada articulaciéon financiera, promocién, apoyo, seguimiento,
monitoreo y supervision de los mercados de productores agropecuarios, e
implementan las politicas de la region, acorde con las politicas nacionales
relacionadas a la materia, a fin de que el mercado constituya un espacio de
transferencia de conocimientos y de técnicas innovadoras, asi como de acceso
a los avances tecnolégicos, para que los productores mejoren su produccion.

La Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud esta encargada
de vigilar las condiciones de salubridad e inocuidad de los productos que se
expenden en los mercados de productores agropecuarios de agricultura
familiar.

Articulo 6. Requisitos para la emisién de la autorizaciéon de funcionamiento

Para el funcionamiento del mercado de productores agropecuarios de
agricultura familiar, los solicitantes deben acreditar lo siguiente:

1. Constitucion de una persona juridica que agrupe a los productores y que
cumpla con lo establecido en el articulo 2.

2. Copia legalizada del acta de asamblea general en la cual se tomé el acuerdo
de constituir un mercado de productores agropecuarios y del libro de
integrantes de la persona juridica.

3. Denominacién del mercado de productores agropecuarios de agricultura
familiar y nivel de asociatividad de sus integrantes, conforme al articulo 3.
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4. Designacion de los responsables de la organizacion del mercado de
productores agropecuarios de agricultura familiar.

5. Numero de puestos de venta a instalarse.
6. Lugar donde se desarrollaran las actividades.

7. Reglamento interno de funcionamiento del mercado de productores
agropecuarios de agricultura familiar.

Los gobiernos locales pueden exigir otros requisitos que consideren necesarios
para garantizar el acceso, higiene, seguridad y salubridad de los mercados de
productores agropecuarios, sin que estos constituyan barreras burocraticas para
su organizacién, funcionamiento y continuidad.

Articulo 7. Promocién para el desarrollo de los mercados de productores
agropecuarios de Agricultura Familiar

Los tres niveles de gobierno deben promover diferentes mecanismos de
organizacién entre los productores que participan en los mercados de
productores agropecuarios de agricultura familiar, a fin de articularlos a los
mercados de consumo, asi como apoyar el funcionamiento de las cadenas
productivas.

El Gobierno Nacional debe incluir como meta permanente del Programa de
Incentivos a la mejora de la Gestion Municipal de los pliegos MINAGRI y
Ministerio de la Produccion la promocién y funcionamiento permanente de
los mercados de productores agropecuarios de agricultura familiar.

Los gobiernos locales garantizar el funcionamiento de los mercados de
productores de agricultura familiar, principalmente al acondicionamiento
fisico del espacio destinado para este fin y el traslado seguro de los
productos, hasta que logren su consolidacion.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales deben implementar programas
destinados a la creacion de infraestructura de mercados de productores
agropecuarios con saneamiento y servicios basicos, para ser concesionados a
las organizaciones de los productores de los mercados agropecuarios, con el fin
de garantizar la seguridad alimentaria de las regiones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Cesion en uso de infraestructura

Las instituciones publicas, dependientes del Gobierno Central, gobierno regional
0 gobierno local, facilitan la cesiéon en uso temporal de espacios fisicos de uso
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publico o un bien de su propiedad, para la realizacién de los mercados de
productores agropecuarios, en los plazos y condiciones que se acuerden
mediante convenio con las organizaciones de los productores de agricultura
familiar.

Los gastos por pagos de servicios publicos en la infraestructura cedida en uso
temporal son asumidos segun lo disponga la entidad cedente.

Los gobiernos locales posibilitan el acceso, brindan seguridad y salvaguardan la
salud e higiene en los lugares en donde se realizan los mercados de productores
agropecuarios de agricultura familiar.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Fundamentos de la propuesta

El tema de la agricultura familiar y su importancia para la lucha contra el hambre
garantizando la seguridad alimentaria de los pueblos, es un tema de reconocimiento
mundial, La ONU ha declarado el DECENIO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR 2019 -
2028

“El decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-2028) tiene como
objetivo aportar una nueva perspectiva sobre lo que significa ser un agricultor familiar
en un mundo que cambia réapidamente y destaca, como nunca antes, el importante papel
que desemperian los campesinos familiares en la erradicacién del hambre y la
construccion de nuestro futuro alimentario.

La agricultura familiar ofrece una oportunidad unica para garantizar la seguridad
alimentaria, mejorar los medios de vida, gestionar mejor los recursos naturales, proteger
el medio ambiente y lograr un desarrollo sostenible, en especial en las zonas rurales.

Gracias a su sabiduria y cuidado de la tierra, los agricultores familiares son los agentes
de cambio que necesitamos para lograr el Hambre Cero, un planeta méas equilibrado y
resiliente, y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

LA IMPORTANCIA DE LOS MERCADOS DE PRODUCTORES DE AGRICULTURA
FAMILIAR:

Una propuesta como la planteada debe ser entendida en toda su dimensidn, desde su
identificacién como parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los Obijetivos 1,
2,7, 8,16 y 17 y su contribucién a otros ODS mas como el 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14
y 15 porque su abordaje implica contribuir por crear un mundo libre del hambre, donde
cada uno de los paises trabajen por la realizaciéon progresiva del derecho a una
alimentacidén adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria.

Una mirada mundial sobre el tema coincide en afirmar que los pequefios productores
desempefian una funcién clave para garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién,
Representan un grupo heterogéneo como heterogéneo son los territorios, en promedio
suministran el 70 % de la produccién alimentaria global; los pequefios productores
participan en mercados, pero también encuentran dificultades para garantizarse la
obtencidn de beneficios que favorezcan el logro de medios de vida mas sanos.

Mercados y sistemas alimentarios locales, nacionales y regionales:

A escala mundial, mas del 80 % de los pequefios productores operan en mercados de
alimentos locales o nacionales. pueden funcionar dentro de espacios territoriales que
van del plano local distrital, provincial, regional, nacional y ojala transfronterizo y pueden
ubicarse en un entorno rural, periurbano o urbano.

! http://www.fao.org/family-farming-decade/home/es/ Introduccién al Decenio de la Agricultura
Familiar.
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Los mercados de productores buscan procesos de adicion de valor, por tanto, ayudan a
crear empleo y contribuir al desarrollo local, social y econémico, siempre que los
beneficios que generen se distribuyan dentro de los sistemas locales, donde funcionan.

El funcionamiento de los mercados de productores semanalmente puede contar con
productores inscritos en forma permanente o puede ser para algunos mas ocasionales
o informales, de acuerdo a su realidad, esta flexibilidad reduce el nimero de obstaculos
a su acceso.

En este enfoque el estado debe entender que, al margen del intercambio de productos,
estos mercados cumplen multiples funciones siendo de acuerdo a nuestra idiosincrasia
un espacic de interaccion social e intercambio de conocimientos.

Una mirada con perspectiva de género muestra que “las mujeres representan en
promedio el 43 % de la fuerza laboral agricola en los paises en desarrollo” .

Un analisis diferenciado sobre el acceso a recursos productivos de hombres y mujeres
muestran que la mujer tiene menos acceso, “si contara con el mismo acceso a los
recursos productivos que los hombres, podrian aumentar el rendimiento de sus
explotaciones entre un 20 % y un 30 %, lo que podria reducir el nimero de personas
sub nutridas entre el 12 % y el 17 %™ .

Un elemento que debe considerar el Estado a través del MINAGRI y el Ministerio de la
Produccién es la participacion de hombres y mujeres, incentivando principalmente la
participacion femenina, sabiendo que la seguridad alimentaria y la nutricion es una tarea
que cumplen ellas en favor de la familia, en la mayoria de veces, no valorada ni
recompensada.

En esta misma linea de andlisis es igualmente importante identificar los obstaculos
especificos que reduce sus posibilidades de acceder a los mercados que no son sino
consecuencias de la distribucion de roles en el hogar como la concentracion de la mano
de obra femenina en la produccién de subsistencia; la carga de trabajo no remunerado
como el cuidado de la casa y los animales que producen una limitacién para acceder a
los recursos productivos, la tecnologia, las finanzas, la educacién y la capacitacion, y
beneficiarse de ellos; hay, entonces, la necesidad de reconocer las desigualdades de
género y abordar su solucion, el ejercicio de los derechos humanos, especialmente la
realizacion progresiva del derecho a una vida plena en igualdad de oportunidades en
aras de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

La agricultura y los sistemas alimentarios pueden constituir un sector importante para
los jévenes que buscan oportunidades de generacién de ingresos y empleo tanto en
zonas rurales como urbanas.

Los productores jévenes de agricultura familiar encuentran dificultades para acceder a
los mercados como consecuencia de la falta de recursos financieros disponibles y

2 Comité de Seguridad Alimentaria Mundial CSA VINCULACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES CON
LOS MERCADOS. Recomendaciones Politicas.

31dem
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oportunos; capacitacion, limitado apoyo técnico financiero para toda la cadena de valor
de la produccion agropecuaria, que los ubica en la mayoria de caso solo en ofertantes
de materia prima, se hace necesario apoyar la agroindustria rural mediante
conocimientos especializados y capacidades.

“Invertir en la agricultura de pequefias explotaciones y en la infraestructura de mercados
resulta fundamental a fin de ofrecer ejemplos de éxito y medios de vida viables para
todas las generaciones futuras”.*

Investigaciones y estudios realizados sobre la agricultura en el Pert expresan la riqueza
de nuestras tierras “La agricultura peruana es una agricultura profundamente
diversificada y heterogénea, tanto por razones ecolégicas como socioeconémicas. La
comprension y el monitoreo de ese complejo sistema productivo requiere una visién
altamente desagregada que clasifique las unidades productivas por su entorno
ecolbgico y sus caracteristicas socioeconémicas.”®

El Cuarto Censo Nacional Agropecuario del Peru, realizado en el 2012 permitié a la FAO
realizar un estudio para construir una detallada tipologia de fincas agropecuarias, con
una especial atencidén en la pequefia agricultura familiar, llegando a la conclusién que
éstas “representan el 97% de las fincas, y determinan una divisién del territorio en un
gran numero de micro-regiones homogéneas basadas en factores ecolégicos cruciales,
como las cuencas hidrogréficas y la altitud™

En la conferencia de ministros de agricultura de las Américas realizada en octubre del
2019 realizada en Costa Rica el director ejecutivo del [ICA sefial6 que nuestro continente
en Latinoamérica y el Caribe cuenta con todo para brindar seguridad alimentaria al
planeta, pero que se requieren grandes esfuerzos para eliminar brechas sociales.

“En la agricultura estan las soluciones de fondo para los problemas mas agudos
(eventos climaticos extremos, crisis energética, inseguridad alimentaria y nutricional,
presion sobre los recursos naturales y la biodiversidad, pobreza y migraciones masivas)
que hoy enfrentan la civilizaciéon humana y nuestro planeta. Todos estos temas pueden
tener un denominador comun para resolverio y esa es la agricultura”, sostuvo.

“El continente americano tiene una situacion privilegiada para convertirse en garante de
la seguridad alimentaria y nutricional del mundo gracias a su diversidad y relativa
abundancia de recursos bioldgicos, hidricos, de tierras y de conocimientos”, reitero.

“Se requiere una agricultura climéaticamente inteligente, moderna y de amplio uso

4ldem

3 FAO Libro 5 2017 La Pequefia Agricultura familiar en el Per(, Una tipologia microrregionalizada

6ldem
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tecnoldgico, pero también inclusiva y que genere nuevas oportunidades de desarrollo
para grupos tradicionalmente relegados, como las mujeres y los jovenes rurales.””

La crisis generada por la pandemia del COVID 19

Hay situaciones socio politicas de crisis que pone al limite las capacidades de respuesta
de los gobiernos de turno, que en su desarrollo van develando las fortalezas y
debilidades en el manejo de la cosa publica, cuyos resultados van dejando lecciones
aprendidas de aquello que se hizo mal, aquello que no se hizo, y aquello que sirve para
enfrentar las distintas etapas de esta crisis.

Uno de los sectores que hizo notar su presencia, luego de décadas de indiferencia y
postergacion, es el pequefo y mediano productor agropecuario de costa sierra y salva,
garantizando con su produccion el abastecimiento de los mercados para la poblaciéon
confinada.

Dejé en evidencia que el modelo de grandes mercados mayoristas y mercados de
abasto, cuyo éxito esta soportado por el abuso de los intermediarios que colocan la
produccion del campo en los grandes almacenes de los mayoristas, determinando
precios al productor que en la mayoria de veces apenas cubre sus costos de produccioén,
los excluye y margina de cualquier proceso de desarrollo.

Ese abusc en la cadena productiva no es el unico escollo que debe salvar el productor,
también estan los TLC con todos los mercados del mundo, cuyos productores tienen
subsidios estatales e ingresan al mercado peruano libre de aranceles, distorciones que
provocan una competencia desleal con el productor local que no tiene ningtin apoyo
efectivo, democratico, masivo de los tres niveles de gobierno para competir en igualdad
de condiciones.

Esta problematica generada por el modelo de gobierno capitalista neo liberal genera la
migracion compulsiva de pobladores que engrosan los cordones de pobreza en las
ciudades, abandonando la producciéon de alimentos. Una muestra de esta dinamica
poblacional ha sido el masivo retorno de peruanas y peruanos sin posibilidad de
enfrentar la pandemia en las ciudades, quienes asumieron contra todo, el riesgo de
retornar a sus centros poblados de origen en la sierra y selva.

El MINAGRI recordé que hay una ley de Promociéon de mercados de productores
agropecuarios desde el 2011, que fue parcialmente modificado el 2018 y organiz6 los
“mercados itinerantes” para descongestionar el acceso a los mercados de abastos y
mercados mayoristas convertidos en focos de contagio masivo del virus.

El MEF en coordinaciéon con el Ministerio de la Produccion crearon dos metas en el
Programa de Incentivos a la mejora de la gestiéon Municipal 2020:

7 Manuel Otero Director Ejecutivo IICA Conferencia de Ministros de Agricultura de las Américas 2019 oct.
2019 Costa Rica
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Meta 1 Regulacién del funcionamiento de los mercados de abastos para la prevencion
y contencién del COVID 19

Meta 2: Generacion de espacios temporales para comercio con la finalidad de reducir la
aglomeracion en los mercados de abastos.

171

ROGRAMA DE INCENTIVOS A LA MESORA DE PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA MEJORADE
LA GESTION MUNICIPAL DEL ANO 2020 umnmnue?mm

GUIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA

META1

REGULACION DEL FUNCIONAMIENTO DE L0S MERCADOS —
DE ABASTOS PARA LA PREVENCIGN Y CONTENCION DEL
COVID-19

MUMWMW
* CON LA FINALIDAD DE REDUCIR LA AGLOMERACION EN LOS
'MERCADOS DE ABASTOS
S S

T

Queda claro que hay la necesidad de suplir la debilidad del gobierno que no toma el
componente territorial en su planificacién, por eso no distingue la diversidad de peruanas
y peruanos que habitan el Pert pluricultural y multilinglie como los productores
agropecuarios urbanos y rurales de agricultura familiar que sobreviven a la indiferencia
de los decisores politicos

La modificacion de esta ley permite superar la planificaciéon temporal por la pandemia
del COVID 19

Evidencia el trabajo de mas de dos millones de familias de agricultura familiar que estan
garantizando la alimentacién de las peruanas y los peruanos, y que merecen una
atencion prioritaria para seguir siendo el pilar fundamental en la lucha por la seguridad
alimentaria y contra el hambre en el mundo.

Il. Efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional
La norma planteada modifica y precisa aspectos importantes, como el
reconocimiento de los productores de la Agricultura Familiar como actores
importantes para garantizar la seguridad alimentaria.
Precisa la necesidad del funcionamiento permanente de los mercados de
productores agropecuarios de agricultura familiar en las principales ciudades

Congreso de la Republica

Edificio Hospicio Ruiz Davila

Jr. Ancash N2 569 — Cercado de Lima
Teléfono: (51) 311-777 Anexo 7379

/0



[

13} — LENIN FERNANDO BAZAN VILLANUEVA
leas

) é O"rsg{its‘(“) “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“ REPUBLICA

“Afio de la universalizacion de la salud”

de la Republica, para descongestionar y complementar el funcionamiento de
los mercados de abastos, como estrategia de control sanitario en épocas de
emergencias alimentaria y ambiental.

Precisa la responsabilidad de los tres niveles de gobierno para garantizar su
funcionamiento permanente. De esta manera fortalece la vigencia de la Ley

29676, LEY DE PROMOCION DE LOS MERCADOS DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS.

Analisis costo beneficio

Este proyecto de ley no genera gastos para el Tesoro Publico, por lo que no
contraviene a lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.
Orienta el ordenamiento de la ejecucion presupuestal de las municipalidades
considerando entre sus prioridades el desarrollo productivo de sus
circunscripciones

Incorpora en el plan de incentivos para la mejora de la gestién municipal un tema
estratégico que garantice la seguridad alimentaria y la lucha mundial contra el
hambre, en la que esta comprometido el Estado Peruano.

. Relacién de la iniciativa con la Agenda Legislativa y las politicas de

Estado expresadas en el acuerdo nacional

El proyecto de ley esta expresado en las politicas:

10 reduccién de la Pobreza

11 Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacién

18 Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econdmica.

23 Politica de desarrollo Agrario y Rural

34 Ordenamiento y gestién Territorial.

Esta incluida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los Objetivos 1, 2,7, 8, 16
y 17.

Mayo 2020

Congreso de la Republica

Edificio Hospicio Ruiz Davila

Jr. Ancash N2 569 — Cercado de Lima
Teléfono: (51) 311-777 Anexo 7379

/]



