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Los Congresistas de la Reptiblica que suscriben, a iniciativa del Congresista Edward
Alexander Zarate Antén, miembros del Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR,
en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Perd, concordado con los articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento

del Congreso de la Reptblica, proponen el Proyecto de Ley siguiente:
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LEY QUE PRECISA EL CARACTER INTANGIBLE DEL RETIRO
EXTRAORDINARIO FACULTATIVO DE FONDOS EN EL SISTEMA
PRIVADO DE PENSIONES EN EL MARCO DE LA LEY N° 31017

Articulo tnico. - Intangibilidad del retiro extraordinario facultativo de fondos

Precisase que el retiro extraordinario facultativo de fondos en el Sistema Privado de
Pensiones en el marco de la Ley N° 31017, Ley que establece medidas para aliviar la
economia familiar y dinamizar la economia nacional en el afio 2020, tiene carécter
intangible; por lo tanto, bajo ningtan concepto puede ser retenido o embargado por

entidad publica o privada.
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la controversia surgida respecto al caracter intangible del retiro
extraordinario facultativo comprendido en la Ley N° 31017, Ley que establece
medidas para aliviar la economia familiar y dinamizar la economia nacional en
el ano 2020, promulgada por el Congreso de la Republica y publicada en el
Diario Oficial El Peruano el pasado viernes 1 de mayo del 2020, por el cual se
permite al afiliado del Sistema Privado de Pensiones acceder de manera
extraordinaria al 25% (veinticinco por ciento) del total de sus fondos

acumulados en su cuenta individual de capitalizacion.

En este escenario, resulta necesario que el Congreso de la Republica emita una
norma de cardcter interpretativa y concluya con la controversia generada, de
conformidad el articulo 102, numeral 1 de la Constitucién Politica del Pert, que
prescribe que son atribuciones del Congreso “Dar Leyes y resoluciones

legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.”

En ese sentido, no podemos ser ajenos a la coyuntura nacional por lo que
resulta pertinente aprobar la presente iniciativa legislativa con caracter de

urgente, y asi concluir con la controversia generada.

La problematica descrita surgioé cuando la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), por Resolucién N°
1352-2020 publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11 de mayo del 2020,
aprob¢ el Procedimiento Operativo para el retiro extraordinario facultativo de
fondos en el Sistema Privado de Pensiones, establecido en la Ley N° 31017, y

la informacién proporcionada al ptublico en general, el pasado 15 de mayo a

www.congreso.gob.pe
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través de sus redes sociales!, advirtiendo que los afiliados debian tener en
cuenta que el monto a retirar no contaba con el caracter de intangible. Este
comunicado generd confusion en la ciudadania, pues es de conocimiento que
por su naturaleza estos fondos tienen caracter intangible, conforme lo prevé el
articulo 12° de la Constituciéon Politica del Perti, pues su finalidad es
reemplazar la falta de ingresos en la economia familiar de nuestros

connacionales en el actual contexto de emergencia que nos encontramos.

Si bien es cierto, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto de Urgencia 056-2020-
PCM el 15 de mayo del 2020, por el cual dicté medidas para el pago de fondos
otorgados o liberados por el gobierno a través de cuentas en empresas del
sistema financiero y empresas emisoras de dinero electrénico ante la
emergencia producida por el Covid-19, ademas estableciendo la naturaleza de

los fondos otorgados o liberados.?

Sin embargo, esta norma no resulta clara para suponer la intangibilidad de los
fondos retirados en el marco de la Ley N° 31017, la cual a nuestra consideracion
debe ser dada expresamente en la norma que autoriza la disponibilidad de

dichos fondos, conforme lo establece nuestra Constitucion Politica, que indica

1 https:/ /twitter.com/SBSPERU/ status/1261279885030576129

2 Decreto de Urgencia 056-2020-PCM
()

Articulo 3. Naturaleza de los fondos otorgados o liberados

()

3.2 La naturaleza de los fondos otorgados o liberados por leyes y otras normas que sean depositados en las cuentas sefialadas
en la presente norma, tienen el caracter de intangible por el periodo de un afio, una vez recibido el pago; por lo que,
tales fondos no pueden ser objeto de compensaci6n legal o contractual, embargo, retencién o cualquier otra afectacion, sea
por orden judicial y/o administrativa.

(...) (Negrita y subrayado nuestro)

www.congreso.gob.pe
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que toda interpretacion de una ley debe ser dada por el Congreso de la

Reptblica a través de otra Ley.

Al respecto el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto a las normas
interpretativas, en la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal

Constitucional - EXP. N° 0002-2006-PIITC Lima, del 16 de mayo de 20073:

“(..)

i) Contenido de una norma interpretativa

20. Las normas interpretativas son aquellas que declaran o fijan el sentido de una
norma dictada con anterioridad y se reconocen porque, al promulgarlas el
Legislador, generalmente, utiliza palabras como "interprétese", "aclarese" o
"precisese". El objetivo de una norma interpretativa es eliminar la ambigiiedad
que produce una determinada norma en el ordenamiento juridico. Asi, ambas
normas -la interpretada y la interpretativa- estdn referidas a la misma
regulacién; por consiguiente, la norma interpretativa debe regir desde la

entrada en vigencia de la norma interpretada.

21. El articulo 102.1 de la Constitucién Politica ha establecido como atribucién del
Congreso "Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes", por lo que corresponde a este poder del Estado interpretar
una norma anterior mediante una norma nueva, a cuyo efecto debe seguir el
procedimiento parlamentario exigido para la norma interpretada en materia de

iniciativa, quérum de votacién, publicacién, etc.

22. El problema que se plantea con este tipo de normas es que a veces el Legislador
pretende atribuir un efecto interpretativo a normas que, en el fondo, no lo son.

Estas aparentes normas interpretativas deberian entrar en vigencia a partir del

3 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00002-2006-Al.pdf

www.congreso.gob.pe
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dia siguiente de su publicacién, y no desde la entrada en vigencia de la supuesta
norma interpretada, ya que en estos casos no existe una unidad normativa

esencial entre ambas normas.
ii) Elementos que identifican el contenido de una norma interpretativa

23. Como no es suficiente que una norma se autodefina como interpretativa para que
realmente lo sea, el Tribunal Constitucional considerada pertinente adoptar los
tres requisitos establecidos por la Corte Constitucional de Colombia que deben
satisfacer dicha clase de normas, sin los cuales se desnaturalizan y carecen de la

virtud de integrarse a la norma interpretada:

Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo,
debe fijar el sentido de dicha norma anterior enunciando uno de los
muiltiples significados plausibles de la norma interpretada, el cual pasa, por
decisién del propio legislador, a ser el significado auténtico que excluye las
demds interpretaciones de la norma anterior. Tercero, no debe agregarle a la
norma interpretada un contenido que no estuviera comprendido dentro de
su dmbito materia.

Cita: Sentencia C-245/02, emitida por la Corte Constitucional de Colombia.

Evidentemente, cuando una norma cumple estos requisitos, entonces es
interpretativa y se integra a la norma interpretada, pero cuando no los cumple

debe ser entendida como una norma innovativa.

(..)

En ese orden de ideas, podemos colegir que la presente iniciativa guarda las
caracteristicas de una norma interpretativa, conforme lo ha establecido el

Tribunal Constitucional a través de su sentencia.

Www.congreso.gob.pe
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Para mayor abundamiento, la presente iniciativa tiene las caracteristicas de una
norma interpretativa, por cuanto: Primero, se refiere expresamente a la Ley N°
31017. Segundo, se precisa el caracter intangible del monto a retirar por el
afiliado de sus fondos del Sistema Nacional Privado de Pensiones, para su
integracion a la Ley N° 31017. Tercero, la propuesta no agrega a la norma
interpretada contenido distinto al que esta comprendido en el ambito de su

materia.

Por lo tanto, esta propuesta cumple con las caracteristicas de una norma

interpretativa y resulta necesaria su interpretacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al Estado, ya que solo cuenta
con caracter interpretativo que busca beneficiar a los ciudadanos que estan
afiliados al Sistema Privado de Pensiones, ya que contaran con liquidez

provenientes de sus propios fondos, que tendra una naturaleza intangible.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa no contraviene el ordenamiento juridico actual, por el
contrario, es una norma interpretativa que precisa los alcances de la Ley N°
31017 a efectos de proteger los intereses de los afiliados del Sistema Privado de
Pensiones que requieren la insercion de liquidez para aliviar la economia

familiar y dinamizar la economia nacional en el afio 2020.
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