CONGRESO
REPUBLICA

Proyecto de Ley N°. 5. 298 / 2090 - CR

Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamenta ' ;
Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la congresista Rocio
Silva Santisteban Manrique, en ejercicio de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per( y conforme lo
establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, proponen el
siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE ESTABLECE PARIDAD, ALTERNANCIA DE GENERO Y MANDATO DE
POSICION EN CARGOS DE ELECCION POPULAR

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley propone establecer la paridad, alternancia de hombres y
mujeres y mandato de posicion en las listas de candidatos a eleccion popular.

Articulo 2. Modificacion de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones

Modificase los numerales 1 y 2 del articulo 116 de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones, en los siguientes términos:

“Articulo 116.- Las listas de candidatas y candidatos al Congreso de la
Republica, en elecciones generales, se determinan de la siguiente
manera:

1. Postulacion en elecciones internas o primarias

En las elecciones internas o elecciones primarias, las candidatas y
candidatos postulan de forma individual. El conjunto de candidatas y
candidatos esta integrado por no menos del cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de hombres, ubicados de forma intercalada: una mujer un
hombre o un hombre una mujer. El voto se emite a favor de candidato
o candidata individual.

2. Lista resultante de las elecciones internas o primarias
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La lista resultante de las elecciones internas o elecciones primarias se
ordena segun el resultado de la votacion y respetando la proporcién de
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de hombres. Los candidatos y
candidatas que obtengan la mayor votacion ocupan los primeros
lugares, ubicados de forma intercalada: una mujer y luego un
hombre.

3. Lista de candidatos y candidatas para las elecciones generales

En la lista al Congreso de la Republica, para las elecciones generales,
se consideran los resultados de la democracia interna, ubicandose en
primer lugar a una mujer y luego un hombre y asi intercaladamente.

Articulo 3. Modificacion de la Ley N° 28360, Ley de elecciones de
representantes ante el parlamento andino

Modificase el articulo 1 de la Ley N° 28360, Ley de elecciones de
representantes ante el parlamento andino, en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- Eleccion de representantes

La representacion peruana ante el Parlamento Andino se elige de
manera directa, universal, libre y secreta, en nimero de cinco (5)
titulares y dos (2) suplentes por cada uno de ellos calificados como
primer y segundo suplente que los supliran en ese orden en caso de
ausencia o impedimento.

Los partidos politicos presentaran una lista de quince (15) candidatos y
candidatas, integrada por no menos del cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de hombres ubicados de forma intercalada: una mujer
un hombre, en ndmero correlativo que indique la posicion de los
candidatos y candidatas al Parlamento Andino, entre los cuales seran
electos como miembros titulares y suplentes segun el orden conforme
al voto preferencial.

Esta eleccion es por distrito Unico y cifra repartidora, por el periodo
constitucional previsto para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas
de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucion de escafos al
Parlamento Andino se requiere haber alcanzado al menos el cinco por
ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional.”

Articulo 4. Modificacion de la Ley N° 27683, Ley de elecciones regionales

Modificase el articulo 12 de la Ley N° 27683, Ley de elecciones regionales, en
los siguientes términos:
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“Articulo 12°.- Inscripcion de listas de candidatos y candidatas

Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente
deben presentar conjuntamente una féormula de candidatos los cargos
de gobernador y vicegobernador regional y una lista de candidatos al
consejo regional, acompafada de una propuesta de plan de gobierno
regional que es publicada junto con la formula y la lista de candidatos
por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el
numero de candidatos para cada provincia, incluyendo igual nimero de
accesitarios y se ordena respetando la proporcion de cincuenta por
ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados de forma
intercalada: una mujer un hombre o un hombre una mujer.

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas
jovenes menores de veintinueve (29) afnos de edad.

2. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios en cada region donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una
cualidad.

La solicitud de inscripcion de dichas listas puede hacerse hasta ciento
diez (110) dias calendario antes de la fecha de la eleccion.

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista
de la misma u otra circunscripcion y tampoco puede postular a mas de
un cargo.”

Articulo 4°. Modificacion de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones
Municipales

Modificase del numeral 3 del articulo 10 la Ley N° 26864, Ley de Elecciones
Municipales, en los siguientes términos:

“[...]

3. El numero correlativo que indique la posicion de los candidatos a
regidores en la lista, que debe estar integrada por no menos del
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados de
forma intercalada: una mujer un hombre o un hombre una mujer, no
menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas
jovenes menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de



4 PERU
ICA e Ll
&, -
o "owon
? ( saniMinan
i ]
) |

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru

quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde existan,
conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones.

[...]”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA Y DEROGATORIA
Modifiquese la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
30996, sefalandose que a partir de las elecciones generales del 2021 no se
aplicara el voto preferencial.
Asimismo, derogase la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la

Ley N° 30996, Ley que modifica la Ley organica de elecciones respecto al
sistema electoral nacional.

Mayo, 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lograr una ciudadania sustantiva implicar ir mas alla de una ciudadania formal
donde la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres sea efectiva y se
participe politicamente del desarrollo de oportunidades para la obtencion de
derechos civiles y politicos. Ante el aumento de la participacion de las
mujeres en determinados ambitos sociales y la ausencia en espacios de toma
de decisiones surgen marcos legales e institucionales que promueven el
equilibrio democratico entre hombres y mujeres. Asi tenemos:

e La Convencion Interamericana sobre la concesion de los derechos
politicos a la Mujer, que en su articulo 1 sefala “... el derecho al voto y
a ser elegido para un cago nacional no deberd negarse o restringirse
por razones de sexo”.

e Convencion sobre los derechos politicos de la mujer (1952) donde en
sus tres primeros articulos reconoce los derechos de las mujeres a votar
en igualdad de condiciones, son elegibles y tienen derecho a ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas.

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1996)

o Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, CEDAW (1979). La Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (en adelante, la
Convencion) en su articulo 4, sehfala que los Estados adoptaran
“..medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer, asimismo tomaran
“...todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a [...] votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas, ademas participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales”’.

e Programa de accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (El Cairo, 1994)

¢ |V Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

e Convencidn Interamericana para prevenir, erradicar y eliminar todas las
formas de discriminacion y violencia contra la mujer (Convencion
Belem Do Para, 1994)

e Declaracion de los Objetivos del Milenio

e Declaracion de la Cumbre de las América

! Naciones Unidas. 1979. Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer. Disponible en: https://bit.ly/3cF17jj
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Por otro lado, el 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas, entre
ellos el Perl, adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a fin de
superar la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad para 2030. El Objetivo 5 de la Agenda 2030,
también sefala la necesidad de “lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias”, siendo una de sus metas “poner fin a todas las
formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo”’2.

No obstante, a 41 afos de adopcion de la Convencion y 5 afos de la adopcion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un reciente estudio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), indica
que la desigualdad de género domina todos los aspectos de la vida social y
economica y afecta a los paises sin importar su grado de desarrollo, asimismo
precisa que, si bien se han dado avances, particularmente en materia de
escolaridad “..las mujeres siguen teniendo escasa representacion en los
terrenos lucrativos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas. La cifra de mujeres en la fuerza laboral se ha acercado mas a la
de los hombres en las Gltimas décadas, pero en todos los paises todavia es
menos probable que las mujeres realicen un trabajo remunerado” 3.

La OCDE también da cuenta de la implementacion de medidas de accion
afirmativa por parte de los paises miembros, ello a fin de que mas mujeres
ocupen puestos publicos de direccion, anade que “mas mujeres tienen altos
cargos politicos como resultado de cuotas obligatorias que exigen un nimero
minimo de mujeres elegidas, o de cuotas que obligan a los partidos a nominar
determinada proporcion de mujeres y hombres a las candidaturas”.

Precisamente, el Peru, desde el ano 1997 viene aplicando la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones que en su articulo 116 indica que las listas de
candidatos al Congreso deben incluir un numero no menor del 25% de mujeres
o de varones. Dicha Ley es modificada el ano 2000 por la Ley N° 27387, de
modo que se especifica que debe incluirse un nimero no menor del 30% de
mujeres o de varones en las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito
Electoral.

En el afo 1997 también se promulga la Ley de Elecciones Municipales, Ley N°
26864, que en su articulo 10 senala que las listas de candidatos a regidores
deben estar conformadas por no menos de un 25% de hombres o mujeres. En
el ano 2006, ello es incrementado a 30% por la Ley que promueve la
participacion de la Juventud en las Listas de Regidores Provinciales vy.
Municipales, Ley N° 28869.

2 Disponible en: https://bit.ly/3aS55h1
* Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). 2018. La busqueda de |a igualdad
de género. Una batalla cuesta arriba. Disponible en: https://bit.ly/2lyQoZR
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Asimismo, en el ano 2002, la Ley de Elecciones Regionales, Ley N° 27683,
regula que la lista de candidatos titulares al consejo regional debe estar
conformada por o menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres.

En el mismo sentido, en el ano 2003 se promulga la Ley de Partidos Politicos,
Ley N° 28094, la cual indica explicitamente en su articulo 26 que, en las listas
de candidatos para cargos de direccion del partido politico, asi como para los
candidatos a cargos de eleccién popular, el nimero de mujeres u hombres no
puede ser inferior al 30% del total de candidatos.

En el ano 2007 se promulga la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, Ley N° 28983, la cual tiene por finalidad garantizar a
mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre
desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion en todas las
esferas de su vida, publica y privada, propendiendo a la plena igualdad.

Seguin el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), en las elecciones municipales y
regionales del 2018 participaron un total de 46,299 mujeres candidatas. En
total, fueron elegidas 3,342 mujeres de un total de 12,895 autoridades, lo que
equivale a un 26%, la brecha se acrecienta mas si miramos el resultado de la
eleccion de gobernadores regionales, de 25 ninguna es mujer y en el caso del
Parlamento, fueron elegidas solo 36 mujeres de un total de 130 congresistas.

No obstante, en las listas presentadas a las 3 ultimas elecciones
parlamentarias, muestran que mas del 70% de mujeres son ubicadas en los
tercios medio e inferior y un 41% son las que terminan con los Gltimos
ndmeros de la lista, lo que significa un obstaculo para la lograr un parlamento
mas representativo. Asimismo, cuando los partidos ubican a las mujeres como
cuota minima o en los ultimos lugares; los resultados electorales nos
demuestran que son puestos no elegibles puesto que los resultan recaen en
“votos ganados”. Esto nos indica que, pese a la aplicacion de cuotas, los
resultados aun son adversos para las mujeres porque el cumplimiento de su
aplicacion depende de multiples factores que brinden garantias y control para
una participacion sustantiva de las mujeres.

Las brechas de participacion politica de las mujeres se producen por disantos
factores culturales, sociales y politicos. Angélica Bernal (2004)%, identifica
tres tipos de obstaculos:

Obstaculos de partida: Consisten en la carencia de las mujeres de una serie
de destrezas, conocimientos y oportunidades para entrar en el juego politico
en igualdad de condiciones con los hombres y que son resultado de la
socializacion diferencial de hombres y mujeres.

Obstaculos de entrada: Son los impuestos por la cultura en términos de los
estereotipos sobre las esferas de accion y los papeles que deben cumplir las
mujeres y que las alejas del mundo de lo publico.

4 https://bit.ly/3bRRFIp
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Obstaculos de permanencia: Encuentran las mujeres que una vez logrado
entrar en la politica y son las caracteristicas y dinamicas del quehacer politico
con las que estas mujeres muchas veces no se sienten identificadas y
constituyen en la razén principal por lo que la mayoria decide retirarse a la
esfera privada o al trabajo comunitario.

La presente iniciativa legislativa se orienta a complementar la legislacion en
lo referente a la participacion politica de mujeres, recogiendo la evidencia
mostrada desde la academia, acuerdos internacionales y la experiencia
comparada de otros paises, a fin de proponer el establecimiento de la paridad
y alternancia para la postulacion a cargos de eleccion popular, tomando como
referencia la situacion de disparidad existente, mas aun considerando que de
los 31 millones 989 mil 256 de peruanos y peruanas, 15 millones 975 mil 932
son hombres y 16 millones 013 mil 324, son mujeres.

Cuadro N 1: Porcentaje de mujeres en los parlamentos de América del Sur

Porcentaje |Estructura |Mecanismo

Pais Camara de mujeres de cuotas

Asamblea Bicameral |Si
Estado Plurinacional |Legislativa
de Bolivia Plurinacional 53.08

Congreso de la Bicameral |Si

Nacion
Argentina Argentina 40.86

Asamblea Si
Ecuador Nacional 39.42 Unicameral

Asamblea No
Guyana Nacional 34.78 Unicameral

Asamblea No
Suriname Nacional 31.37 Unicameral

Congreso de la Si
Peru Republica 27.69 Unicameral

Camara de Si
Chile Diputados 22.58 Bicameral
Republica Bolivariana | Asamblea Unicameral |Si
de Venezuela Nacional 22.16

Camara de Si
Uruguay Representantes |21.21 Bicameral

Camara de Si
Colombia Representantes |18.34 Bicameral

Camara de Si
Paraguay Diputados 16.25 Bicameral

Camara de Si
Brasil Diputados 14.62 Bicameral

Fuente: Unién Interparlamentaria / Elaboracion:

Propia
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La propuesta sostiene el enfoque de la paridad planteada desde el Consenso
de Quito (2007) “la paridad es uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la
toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion
social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos
de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres”.
Asimismo, no es una medida transitoria espera el incremento de la
representacion de las mujeres en el Congreso de la Republica, y los gobiernos
sub nacionales, a fin de lograr, no solo mayor participacion, sino su
participacion activa en la toma de decisiones puesto que las mujeres, a pesar
de ser mas del 50% del padrdn electoral, es un sector con una representacion
disminuida en el Congreso de la Republica, da cuenta de ello, el nimero de
congresistas que forman parte del actual congreso (96 hombres y 34 mujeres)
como en otros espacios de representacion.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa se formula en concordancia con la
Constitucion Politica del Per(, la cual reconoce la igualdad ante la Ley; asi
como el tratado internacional ratificado por el Estado Peruano: Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Asimismo, la presente propuesta legislativa se encuentra en concordancia con
la Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, Ley N° 28983,
la cual otorga la obligacion al Poder Legislativo de aprobar normas que
garanticen los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, a nivel laboral,
econdmico, cultural, social, politico y en cualquier otra esfera.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no ocasiona, ni mucho
menos constituye, un gasto adicional en detrimento del Erario Nacional, sino
que su expedicion permitira la promocion de la participacion de varones y
mujeres bajo el principio de igualdad y en espacios de toma de decisiones.

MARCO DE POLITICAS NACIONALES

El Acuerdo Nacional, mediante la Décimo Primera Politica de Estado, sobre
promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, en su inciso (b)
indica que el Estado fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos
sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil.

En el marco de dicha Politica Nacional, la presente iniciativa legislativa
coadyuva a la promocion del principio de igualdad de oportunidades sin
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discriminacion a través del fortalecimiento de la participacion de las mujeres
en espacios de toma de decisiones.
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Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la congresista Rocio
Silva Santisteban Manrique, en ejercicio de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per( y conforme lo
establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, proponen el
siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE ESTABLECE PARIDAD, ALTERNANCIA DE GENERO Y MANDATO DE
POSICION EN CARGOS DE ELECCION POPULAR

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley propone establecer la paridad, alternancia de hombres y
mujeres y mandato de posicion en las listas de candidatos a eleccion popular.

Articulo 2. Modificacion de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones

Modificase los numerales 1 y 2 del articulo 116 de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones, en los siguientes términos:

“Articulo 116.- Las listas de candidatas y candidatos al Congreso de la
Replblica, en elecciones generales, se determinan de la siguiente
manera:

1. Postulacion en elecciones internas o primarias

En las elecciones internas o elecciones primarias, las candidatas y
candidatos postulan de forma individual. El conjunto de candidatas y
candidatos esta integrado por no menos del cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de hombres, ubicados de forma intercalada: una mujer un
hombre o un hombre una mujer. El voto se emite a favor de candidato
o candidata individual.

2. Lista resultante de las elecciones internas o primarias

ROCIO SILVA SANTISTEBAN MANRIQUE
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La lista resultante de las elecciones internas o elecciones primarias se
ordena segun el resultado de la votacion y respetando la proporciéon de
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de hombres. Los candidatos y
candidatas que obtengan la mayor votacion ocupan los primeros
lugares, ubicados de forma intercalada: una mujer y luego un
hombre.

3. Lista de candidatos y candidatas para las elecciones generales

En la lista al Congreso de la Republica, para las elecciones generales,
se consideran los resultados de la democracia interna, ubicandose en
primer lugar a una mujer y luego un hombre y asi intercaladamente.

Articulo 3. Modificacion de la Ley N° 28360, Ley de elecciones de
representantes ante el parlamento andino

Modificase el articulo 1 de la Ley N° 28360, Ley de elecciones de
representantes ante el parlamento andino, en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- Eleccidn de representantes

La representacion peruana ante el Parlamento Andino se elige de
manera directa, universal, libre y secreta, en nimero de cinco (5)
titulares y dos (2) suplentes por cada uno de ellos calificados como
primer y segundo suplente que los supliran en ese orden en caso de
ausencia o impedimento.

Los partidos politicos presentaran una lista de quince (15) candidatos y
candidatas, integrada por no menos del cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de hombres ubicados de forma intercalada: una mujer
un hombre, en numero correlativo que indique la posicion de los
candidatos y candidatas al Parlamento Andino, entre los cuales seran
electos como miembros titulares y suplentes segin el orden conforme
al voto preferencial.

Esta eleccion es por distrito Unico y cifra repartidora, por el periodo
constitucional previsto para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas
de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucion de escanos al
Parlamento Andino se requiere haber alcanzado al menos el cinco por
ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional.”

Articulo 4. Modificaciéon de la Ley N° 27683, Ley de elecciones regionales

Modificase el articulo 12 de la Ley N° 27683, Ley de elecciones regionales, en
los siguientes términos:
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“Articulo 12°.- Inscripcion de listas de candidatos y candidatas

Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente
deben presentar conjuntamente una formula de candidatos los cargos
de gobernador y vicegobernador regional y una lista de candidatos al
consejo regional, acompanada de una propuesta de plan de gobierno
regional que es publicada junto con la formula y la lista de candidatos
por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el
numero de candidatos para cada provincia, incluyendo igual nimero de
accesitarios y se ordena respetando la proporciéon de cincuenta por
ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados de forma
intercalada: una mujer un hombre o un hombre una mujer.

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas
jovenes menores de veintinueve (29) anos de edad.

2. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios en cada region donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una
cualidad.

La solicitud de inscripcion de dichas listas puede hacerse hasta ciento
diez (110) dias calendario antes de la fecha de la eleccion.

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista
de la misma u otra circunscripcion y tampoco puede postular a mas de
un cargo.”

Articulo 4°. Modificacion de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones
Municipales

Modificase del numeral 3 del articulo 10 la Ley N° 26864, Ley de Elecciones
Municipales, en los siguientes términos:

“I...]

3. El nimero correlativo que indique la posicion de los candidatos a
regidores en la lista, que debe estar integrada por no menos del
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados de
forma intercalada: una mujer un hombre o un hombre una mujer, no
menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas
jovenes menores de veintinueve (29) afos de edad y un minimo de
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quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde existan,
conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones.

[...]”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA Y DEROGATORIA

Modifiquese la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
30996, senalandose que a partir de las elecciones generales del 2021 no se
aplicara el voto preferencial.

Asimismo, derogase la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley N° 30996, Ley que modifica la Ley organica de elecciones respecto al
sistema electoral nacional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lograr una ciudadania sustantiva implicar ir mas alla de una ciudadania formal
donde la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres sea efectiva y se
participe politicamente del desarrollo de oportunidades para la obtencion de
derechos civiles y politicos. Ante el aumento de la participacion de las
mujeres en determinados ambitos sociales y la ausencia en espacios de toma
de decisiones surgen marcos legales e institucionales que promueven el
equilibrio democratico entre hombres y mujeres. Asi tenemos:

e La Convencion Interamericana sobre la concesion de los derechos
politicos a la Mujer, que en su articulo 1 seiala “... el derecho al voto y
a ser elegido para un cago nacional no deberd negarse o restringirse
por razones de sexo”.

e Convencioén sobre los derechos politicos de la mujer (1952) donde en
sus tres primeros articulos reconoce los derechos de las mujeres a votar
en igualdad de condiciones, son elegibles y tienen derecho a ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas.

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1996)

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, CEDAW (1979). La Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (en adelante, la
Convencion) en su articulo 4, sefala que los Estados adoptaran
“...medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer, asimismo tomaran
“..todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a [...] votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas, ademas participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales™’.

e Programa de accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (El Cairo, 1994)

¢ |V Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

e Convencion Interamericana para prevenir, erradicar y eliminar todas las
formas de discriminacion y violencia contra la mujer (Convencion
Belem Do Para, 1994)

e Declaracion de los Objetivos del Milenio

e Declaracion de la Cumbre de las América

! Naciones Unidas. 1979. Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer. Disponible en: https://bit.ly/3cF17jj
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Por otro lado, el 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas, entre
ellos el Per(, adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a fin de
superar la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad para 2030. El Objetivo 5 de la Agenda 2030,
también senala la necesidad de “lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las ninas”, siendo una de sus metas “poner fin a todas las
formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifas en todo el
mundo”?,

No obstante, a 41 ainos de adopcion de la Convencion y 5 anos de la adopcion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un reciente estudio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), indica
que la desigualdad de género domina todos los aspectos de la vida social y
economica y afecta a los paises sin importar su grado de desarrollo, asimismo
precisa que, si bien se han dado avances, particularmente en materia de
escolaridad “..las mujeres siguen teniendo escasa representacion en los
terrenos lucrativos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas. La cifra de mujeres en la fuerza laboral se ha acercado mas a la
de los hombres en las Ultimas décadas, pero en todos los paises todavia es
menos probable que las mujeres realicen un trabajo remunerado” 3.

La OCDE también da cuenta de la implementacion de medidas de accion
afirmativa por parte de los paises miembros, ello a fin de que mas mujeres
ocupen puestos publicos de direccion, anade que “mas mujeres tienen altos
cargos politicos como resultado de cuotas obligatorias que exigen un nimero
minimo de mujeres elegidas, o de cuotas que obligan a los partidos a nominar
determinada proporcion de mujeres y hombres a las candidaturas”.

Precisamente, el Peru, desde el aio 1997 viene aplicando la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones que en su articulo 116 indica que las listas de
candidatos al Congreso deben incluir un nUmero no menor del 25% de mujeres
o de varones. Dicha Ley es modificada el ano 2000 por la Ley N° 27387, de
modo que se especifica que debe incluirse un nimero no menor del 30% de
mujeres o de varones en las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito
Electoral.

En el ano 1997 también se promulga la Ley de Elecciones Municipales, Ley N°
26864, que en su articulo 10 sefala que las listas de candidatos a regidores
deben estar conformadas por no menos de un 25% de hombres o mujeres. En
el ano 2006, ello es incrementado a 30% por la Ley que promueve la
participacion de la Juventud en las Listas de Regidores Provinciales vy.
Municipales, Ley N° 28869.

2 Disponible en: https://bit.ly/3aSS5h1
3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). 2018. La busqueda de la igualdad
de género. Una batalla cuesta arriba. Disponible en: https://bit.ly/2lyQoZR
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Asimismo, en el ano 2002, la Ley de Elecciones Regionales, Ley N° 27683,
regula que la lista de candidatos titulares al consejo regional debe estar
conformada por o menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres.

En el mismo sentido, en el ano 2003 se promulga la Ley de Partidos Politicos,
Ley N° 28094, la cual indica explicitamente en su articulo 26 que, en las listas
de candidatos para cargos de direccion del partido politico, asi como para los
candidatos a cargos de eleccion popular, el nUmero de mujeres u hombres no
puede ser inferior al 30% del total de candidatos.

En el ano 2007 se promulga la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, Ley N° 28983, la cual tiene por finalidad garantizar a
mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre
desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion en todas las
esferas de su vida, publica y privada, propendiendo a la plena igualdad.

Segun el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), en las elecciones municipales y
regionales del 2018 participaron un total de 46,299 mujeres candidatas. En
total, fueron elegidas 3,342 mujeres de un total de 12,895 autoridades, lo que
equivale a un 26%, la brecha se acrecienta mas si miramos el resultado de la
eleccion de gobernadores regionales, de 25 ninguna es mujer y en el caso del
Parlamento, fueron elegidas solo 36 mujeres de un total de 130 congresistas.

No obstante, en las listas presentadas a las 3 ultimas elecciones
parlamentarias, muestran que mas del 70% de mujeres son ubicadas en los
tercios medio e inferior y un 41% son las que terminan con los Ultimos
numeros de la lista, lo que significa un obstaculo para la lograr un parlamento
mas representativo. Asimismo, cuando los partidos ubican a las mujeres como
cuota minima o en los Ultimos lugares; los resultados electorales nos
demuestran que son puestos no elegibles puesto que los resultan recaen en
“votos ganados”. Esto nos indica que, pese a la aplicacion de cuotas, los
resultados aln son adversos para las mujeres porque el cumplimiento de su
aplicacion depende de multiples factores que brinden garantias y control para
una participacion sustantiva de las mujeres.

Las brechas de participacion politica de las mujeres se producen por disantos
factores culturales, sociales y politicos. Angélica Bernal (2004)4, identifica
tres tipos de obstaculos:

Obstaculos de partida: Consisten en la carencia de las mujeres de una serie
de destrezas, conocimientos y oportunidades para entrar en el juego politico
en igualdad de condiciones con los hombres y que son resultado de la
socializacion diferencial de hombres y mujeres.

Obstaculos de entrada: Son los impuestos por la cultura en términos de los
estereotipos sobre las esferas de accion y los papeles que deben cumplir las
mujeres y que las alejas del mundo de lo publico.

4 https://bit.ly/3bRRFIp
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Obstaculos de permanencia: Encuentran las mujeres que una vez logrado
entrar en la politica y son las caracteristicas y dinamicas del quehacer politico
con las que estas mujeres muchas veces no se sienten identificadas y
constituyen en la razon principal por lo que la mayoria decide retirarse a la
esfera privada o al trabajo comunitario.

La presente iniciativa legislativa se orienta a complementar la legislacion en
lo referente a la participacion politica de mujeres, recogiendo la evidencia
mostrada desde la academia, acuerdos internacionales y la experiencia
comparada de otros paises, a fin de proponer el establecimiento de la paridad
y alternancia para la postulacion a cargos de eleccion popular, tomando como
referencia la situacion de disparidad existente, mas aun considerando que de
los 31 millones 989 mil 256 de peruanos y peruanas, 15 millones 975 mil 932
son hombres y 16 millones 013 mil 324, son mujeres.

Cuadro N 1: Porcentaje de mujeres en los parlamentos de América del Sur

Porcentaje |Estructura |Mecanismo

Pais Camara de mujeres de cuotas

Asamblea Bicameral |Si
Estado Plurinacional |Legislativa
de Bolivia Plurinacional 53.08

Congreso de la Bicameral |Si

Nacion
Argentina Argentina 40.86

Asamblea Si
Ecuador Nacional 39.42 Unicameral

Asamblea No
Guyana Nacional 34.78 Unicameral

Asamblea No
Suriname Nacional 31.37 Unicameral

Congreso de la Si
Perl Republica 27.69 Unicameral

Camara de Si
Chile Diputados 22.58 Bicameral
Republica Bolivariana | Asamblea Unicameral |Si
de Venezuela Nacional 22.16

Camara de Si
Uruguay Representantes |21.21 Bicameral

Camara de Si
Colombia Representantes |18.34 Bicameral

Camara de Si
Paraguay Diputados 16.25 Bicameral

Camara de Si
Brasil Diputados 14.62 Bicameral
Fuente: Union Interparlamentaria / Elaboracion: Propia
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La propuesta sostiene el enfoque de la paridad planteada desde el Consenso
de Quito (2007) “la paridad es uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la
toma de decisiones, en los mecanismos de participacién y representacion
social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos
de familias, las relaciones sociales, economicas, politicas y culturales, y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres”.
Asimismo, no es una medida transitoria espera el incremento de la
representacion de las mujeres en el Congreso de la Republica, y los gobiernos
sub nacionales, a fin de lograr, no solo mayor participacion, sino su
participacion activa en la toma de decisiones puesto que las mujeres, a pesar
de ser mas del 50% del padron electoral, es un sector con una representacion
disminuida en el Congreso de la Republica, da cuenta de ello, el nimero de
congresistas que forman parte del actual congreso (96 hombres y 34 mujeres)
como en otros espacios de representacion.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa se formula en concordancia con la
Constitucion Politica del Perl, la cual reconoce la igualdad ante la Ley; asi
como el tratado internacional ratificado por el Estado Peruano: Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Asimismo, la presente propuesta legislativa se encuentra en concordancia con
la Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, Ley N° 28983,
la cual otorga la obligacion al Poder Legislativo de aprobar normas que
garanticen los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, a nivel laboral,
economico, cultural, social, politico y en cualquier otra esfera.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no ocasiona, ni mucho
menos constituye, un gasto adicional en detrimento del Erario Nacional, sino
que su expedicion permitira la promocion de la participacion de varones y
mujeres bajo el principio de igualdad y en espacios de toma de decisiones.

MARCO DE POLITICAS NACIONALES

El Acuerdo Nacional, mediante la Décimo Primera Politica de Estado, sobre
promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, en su inciso (b)
indica que el Estado fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos
sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil.

En el marco de dicha Politica Nacional, la presente iniciativa legislativa
coadyuva a la promocion del principio de igualdad de oportunidades sin
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discriminacion a través del fortalecimiento de la participacion de las mujeres
en espacios de toma de decisiones.
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