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El Congresista de la Republica Héctor Simén Maquera Chavez, integrante del
Grupo Parlamentario Unién por el Pert y los Congresistas que suscriben, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Pert y los articulos 22°, literal e) y los articulos 74,
75° y 762 inciso 22° del Reglamento del Congreso de Ia Republica; propone la
siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:
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FPROPIEDAD'FORMAL Y QUE DICTA MEDIDAS COMPLEMENTARIAS EN
MATERIA DE ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto modificar el Decreto Legislativo 1202, que
modifica el Decreto Legislativo 803, Ley de promocion del acceso a la
propiedad formal y que dicta medidas complementarias en materia de acceso a
la propiedad formal.

Articulo 2.- Finalidad
La finalidad de la presente Ley es la ampliacion del plazo de posesion a efectos
que se obtenga un mejor proceso de saneamiento fisico legal, titulacion e
inscripcion registral de las posesiones informales estatales.
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Modificase el Art. 4 del Decreto Legislativo 1202, que modifica el decreto
legislativo 803, ley de promocién del acceso a la propiedad formal y que dicta
medidas complementarias en materia de acceso a la propiedad formal,
conforme a los términos siguientes:
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Articulo 4.- Programas de Adjudicacion de Lotes con fines de vivienda.

Modificase el articulo 27 del Decreto Legislativo 803, Ley de Promocién del
Acceso a la Propiedad formal, modificado por el articulo 12 de la Ley N° 27046,
Ley Complementaria de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal,
correspondiente al articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-99-MTC, de acuerdo al siguiente texto:

Articulo 26.- Para ser beneficiario de los Programas de Adjudicacién de Lotes
de vivienda, los interesados deben ser empadronados por COFOPRI en el
padrén correspondiente _al programa por ejecutarse, y cumplir _con los
procedimientos, requisitos y condiciones que se establezcan mediante el
Reglamento del presente Decreto Legislativo. La adjudicacion de lotes con
fines de vivienda, se realiza previa calificacion individual de los beneficiarios, a
titulo oneroso vy a valor arancelario, siempre y cuando no _sean propietarios o
copropietarios de otro inmueble destinado a vivienda dentro de la misma
provincia donde se ejecuta el Programa de Adjudicaciéon de Lotes de Vivienda.
No sera a titulo oneroso en los casos que se trate de reubicaciones.

La adjudicacién se realiza a valor comercial en aquellos supuestos que se
establezcan en el Reglamento.

La valuacién de los lotes en los Programas de Adjudicacién de Lotes de
Vivienda se efectia por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), de conformidad a los valores arancelarios oficiales
aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el
Reglamento Nacional de Tasaciones. ‘

La adjudicacion de tierras del Estado con fines de vivienda a través de los
Programas de Adjudicacion de Lotes de Vivienda se ejecuta de oficio y a
pedido de parte, de manera progresiva por COFOPRI sobre terrenos
estatales desocupados u ocupados por poblaciones, cuya posesion se
haya iniciado desde el 01 de enero del 2005 hasta el 31 de diciembre del
2015.

La adjudicacién efectiia mediante titulo de propiedad otorgado por COFOPRI,
el cual tiene mérito suficiente para su inscripciéon en el Registro de Predios. Los
ingresos obtenidos por la ejecucién de los Programas de Adjudicacién de Lotes
de Vivienda, previa deduccion de los gastos operativos y administrativos
incurridos en el proceso, corresponden el treinta por ciento (30%) a COFOPRI
y el setenta (70%) al Tesoro Publico.

Lima, 12 de Mayo de 2020.

HECTOR SIMON MAQUERA CHAVEZ
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Peru tiene serios problemas de acceso a la vivienda, millones de peruanos
residen en zonas peligrosas, muchas de ellas residen en zonas de alto riesgo
no mitigable. En gran parte se deben a la deficiente politica de vivienda
desarrollada desde el siglo pasado. Esta politica se ha centrado en la
regularizacion de situaciones de hecho y en la ausencia de medidas
preventivas, efectivas de apoyo a los esfuerzos de los pobladores de acceder a
una vivienda digna. En esta politica las municipalidades han debido
desempeniar un rol principal, sin embargo se han limitado a eventuales tareas
de regularizacién del suelo y a funciones meramente operativas en los
programas de financiamiento de vivienda por parte del gobierno nacional.

La poblacién al no contar con ingresos monetarios suficientes para acceder al
mercado formal de la vivienda ha tenido que recurrir a la ocupacién informal, a
autoconstruir su propia vivienda o a alojarse en pequefios cuartos de viviendas
del centro de la ciudad o barrios anteriormente consolidados en calidad de
inquilinos.

De esta manera, se ha convalidado en la practica el asentamiento de
poblaciones en suelos extremadamente inseguros tales como antiguos
botaderos de residuos sélidos, zonas depredadas por actividades mineras,
cerros empinados, arenales deleznables, humedales y zonas expuestas a
inundaciones y huaycos.

El PerG aun califica como un pais informal, en especifico, en el ambito
inmobiliario mas del 60% de la propiedad no tiene titulo suficiente, careciendo
de las bondades que brinda la formalidad, el mercado y el sector financiero en
general.

Desde hace una década, las posesiones informales (Asentamientos Humanos,
Centros Poblados, Pueblo Joven, Pueblo Tradicional), entiéndase también a las
asociaciones, de la ciudad de Tacna y a nivel nacional, vienen ejerciendo
posesién en forma pacifica, publica, continua y permanente, sin haber obtenido
el ansiado titulo de propiedad, el mismo que les traeria muchos beneficios.
Consideran de mucha importancia la ampliacién del plazo de posesion dentro
de los Programas de Adjudicacién de Lotes de Vivienda, a efectos de realizar
un proceso integral de saneamiento fisico legal de todas las asociaciones a
nivel nacional, con la finalidad de que COFOPRI contintde con la ejecucién de
los procedimientos de formalizacién vy titulaciéon de predios urbanos del estado.

Pagina | 3
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Sin perjuicio de ello, la Constitucion Politica del Peru de 1993, contempla en el
Articulo 195°, numeral 8° que los gobiernos locales promueven el desarrollo de
la economia local y la prestacion de servicios publicos de su responsabilidad,
siendo competentes para “(...) desarrollar y regular actividades y/o servicios en
materia de vivienda”.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién de Acceso a la
Propiedad Formal, aprobada el 22 de Marzo de 1996, se crea la Comisién de
Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, como organismo rector
maximo encargado de disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y
rapida el Programa de Formalizacién de la Propiedad y de su mantenimiento
dentro de la formalidad, centralizando sus competencias y toma de decisiones
para tal fin.

Asimismo, la Ley N° 28923 ' Ley que establece el régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios, el organismo
formalizador asumié las funciones de ejecucion de los procedimientos de
saneamiento fisico legal y titulacién de posesiones informales a nivel nacional
de manera excepcional y por un periodo de tres afios; asi mismo, se establecid
que COFOPRI, llevaria a cabo por encargo de las municipalidades provinciales,
los procesos de Prescripcion Adquisitiva de Dominio y Tracto Sucesivo, a los
que hubiera lugar.

En ese mismo sentido la Segunda Disposicién Complementaria de la citada
norma, se modificé la denominacién de la institucion a Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal, utilizando la abreviatura de COFOPRI.
En ese mismo sentido, la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 293202,
de fecha 11 de febrero del 2009, se prorrogo la vigencia del régimen temporal
extraordinaria por dos afos adicionales y subsiguientemente mediante la Ley N°
29802, de fecha 11 de octubre del 2011, se amplidé la vigencia del régimen
temporal extraordinario de COFOPRI, establecida por la Segunda Disposicion
Transitoria de la Ley N° 29320, por un periodo de cinco (05) afios adicionales,
cuyo vencimiento es hasta Diciembre del 2016.

Mediante el articulo 12 de la Ley N° 30513 “Ley que establece disposiciones
para el financiamiento de Proyectos de Inversion Publica y dicta otras medidas
prioritarias” se establece la prérroga de la vigencia del articulo 2 de la Ley N°
28923 (hasta el 31 de diciembre de 2017).

Asimismo, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30711, publicada el 29 diciembre 2017, se amplia el plazo a que se
refiere el articulo 2 de la Ley 28923, Ley que establece el Régimen Temporal

! Ley N2 28923, Ley que Establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de
Predios Urbanos.

2 Ley N2 29320, Ley que Modifica el articulo 212 de la Ley N2 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
basicos
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Extraordinario de Formalizaciéon y Titulacién de Predios Urbanos, por un
periodo de 4 afos, el cual concluye el 31 de diciembre de 2021.

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1202 (Publicada: 23.09.2015), que
modifica al Decreto Legislativo N° 803, COFOPRI ejecutara de oficio y de
manera progresiva la adjudicacion de tierras del Estado con fines de vivienda, a
través de los programas de adjudicacién de lotes de vivienda sobre terrenos
estatales desocupados u ocupados por poblaciones, cuya posesién se haya
iniciado desde el 01 de enero de 2005 hasta el 24 de noviembre de 2010.

POSESIONES INFORMALES

El procedimiento de formalizacién integral es ejecutado por las Oficinas
Zonales y comprende diagnéstico y saneamiento.

El Diagnéstico es el conjunto de procedimientos técnicos legales que se
ejecutan a fin de determinar la situacion fisica y legal de una posesion informal.
Comprende el levantamiento de informaciéon, efectuando busqueda vy
recopilacién de partidas y titulos archivados en Registros, asi como otras
entidades, con la finalidad de identificar derechos de propiedad; y también,
consiste en determinar las caracteristicas fisicas y legales de la ocupacion,
dentro del marco legal existente, asi como otros datos relevantes para el
saneamiento fisico legal.

Decreto Legislativo N° 803° Ley N°
27046

Posesiones Informales que ocupan
terrenos antes del 22 de marzo de
1996.

Articulo 1° de la Ley N° 28685

Posesiones Informales que ocupan
terrenos comunales hasta el
31.12.2003.

Ley N° 28687 y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°
006-2006-VIVIENDA.

Posesiones Informales que ocupan
terrenos del 22 de marzo de 1996
hasta el 31 de diciembre de 2004.

Ley N° 29802 y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°
007-2012-VIVIENDA

Posesiones Informales ubicadas en el
ambito geografico afectado por los
sismos del 15 de Agosto de 2007 y
que ocupan terrenos del 01 de Enero
de 2005 hasta el 14 de agosto de
2008

Pagina | 5
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El Saneamiento Integral comprende acciones técnicas y legales, que tiene
como propdsito superar limitaciones o situaciones encontradas en el
diagnastico respecto a la propiedad y la situacién fisica de la posesion informal,
que concluye con la inscripcion de los planos perimétrico y de trazado y
lotizacion de la posesion informal en Registros de Predios.

Concluido el proceso de formalizacién integral, se continta con las acciones de
formalizacion individual que se inician con el empadronamiento y concluyen
con la titulacion individual y la inscripcién de los titulos en Registros de Predios.

PROCEDIMIENTO PARA EL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE PREDIOS
URBANOS

A fin de enfrentar la situacion grave de las posesiones informales en las
regiones del Peru, el Estado desde el afio 1996 inici6 una reforma legal e
institucional para formalizar la propiedad informal. Asimismo, la informalidad
existente en el ambito inmobiliario y para promocionar la actividad de la
construccion, desde el ano 1999 el Estado viene implementando
procedimientos para regularizar las edificaciones sin lograr resultados al 100%.
Cabe sefialar que, s6lo en caso de desastres naturales o delitos graves, sale a
la luz el problema de la informalidad de las viviendas, generando inseguridad
econdémica y malestar social en la poblacién afectada.

Segun la tabla 1, El Organismo de Formalizaciéon de la Propiedad Informal-
COFOPRI logré en total 218,998 titulos de propiedad inscritos ante la SUNARP
como avance de la meta presidencial a nivel nacional desde agosto de 2011 a
mayo de 2014. Asimismo cabe destacar que los departamentos de Lima, Ica y
Piura tienen mayor avance de titulos inscritos. A la fecha no se cuenta con
cifras de los predios con titulos inscritos y que hayan regularizado la
declaratoria de edificacion de sus viviendas.®

3 Fuente:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/26EE83E324B4E4180525810C0058D03B/
SFILE/272_INFINVES64-2014_predios_urbanos.pdf
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Tabla1
Avance de titulos inscritos de agosto 2011 a mayo 2014
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Fuente: Organismo de la formalizacién de la Propiedad Informal, COFOPRI

PROGRAMA DE ADJUDICACION DE LOTES - PAL

El Programa de Adjudicacién de Lotes con fines de vivienda tiene como
finalidad adjudicar en venta (al contado o al crédito) terrenos del Estado
ocupados por pobladores o desocupados cuya posesion se haya iniciado
dentro del periodo comprendido entre 1 de enero de 2005 hasta el 24 de
noviembre de 2010. Su reglamento fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2016-VIVIENDA el 26 de julio de 2016.

Modalidades:

a) Programas de Adjudicacién de Lotes con fines de Vivienda en Terrenos
Desocupados.

b) Programas de Adjudicacion de Lotes con fines de Vivienda en Terrenos
Ocupados.

c) Reubicaciones.

Péagina | 7
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Etapas del Proceso:

La ejecucién de los PAL a cargo de COFOPRI se desarrolla segun las
siguientes etapas:

- Identificacion de Terrenos: se determinan las areas de intervencién, mediante
el uso de informacién cartografica georeferenciada existente en COFOPRI.

- Diagnéstico: etapa técnico-juridica en la que se determina si procede o no la
ejecucion del PAL, determinando si cumple con las condiciones legales, de
seguridad y habitabilidad, asi como principalmente las referidas al plazo de
antigliedad en el caso de PAL ocupados.

- Saneamiento: etapa técnico-juridica en la cual COFOPRI inmatricula, asume
titularidad sobre el predio matriz, aprueba el plano perimétrico, plano de
trazado y lotizacién, y otras acciones de saneamiento que correspondan.

- Calificacion y adjudicacion de lotes: se inicia con la convocatoria publica o
incorporacion de segun la modalidad de PAL, los beneficiarios estan sujetos a
la calificacion que realiza COFOPRI respecto a los requisitos establecidos en el
marco normativo y finalmente la emisién del titulo de propiedad inscrito en
Registro de Predios — RdP.

NORMA LEGAL

- Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad
Formal.

- Decreto Legislativo N° 1202, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal y que
dicta medidas complementarias en materia de acceso a la propiedad formal.

- Decreto Supremo N° 014-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de los programas de adjudicacién de lotes con fines de vivienda, a
que se refiere el TITULO EL Titulo Ill del Decreto Legislativo N° 803,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1202 y sus medidas complementarias.

- Decreto Supremo N° 001-2018-VIVIENDA, que modifica el Reglamento de los
Programas de Adjudicacién de Lotes con fines de vivienda, a que se refiere el
Titulo Il del Decreto Legislativo N° 803, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1202 y sus medidas complementarias, aprobado por Decreto Supremo N°
014-2016-VIVIENDA. _

- Ley N° 30731, Ley que modifica la Ley 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos, para implementar programas municipales de
vivienda.

Por tanto, en la practica, existen lotes individuales estatales, que fueron desde
un inicio trabajados por los Gobiernos Regionales y Locales, pero sin motivo
alguno, o incapacidad de los funcionarios y/o servidores publicos, se ha
verificado que no todos han sido formalizados y titulados, quedando lotes

Péagina | 8
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individuales que ejercen posesién en forma pacifica, continua, publica y
permanente, de los cuales deberan ser asumidos por COFOPRI, con el fin de
realizar un barrido en el proceso de saneamiento fisico legal.

BENEFICIOS DEL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE PREDIOS

A la fecha, se han emitido una serie de normas para el saneamiento fisico legal
de los predios urbanos, con la finalidad de formalizar la propiedad informal y
regularizar la edificacion de la vivienda, es decir obtener el saneamiento
integral, a efecto que los propietarios puedan contar con su dominio y
edificacion inscritos ante SUNARP.

Al término del proceso de saneamiento fisico legal de los predios urbanos, el
propietario tiene los siguientes beneficios:

- Tener la titularidad de dominio: dicha calidad le otorga todas las atribuciones
que la ley le confiere a todo propietario.

- Tener registrado su derecho de propiedad ante SUNARP: lo cual generara
una publicidad registral que le otorgara exclusividad en su titularidad de
dominio sobre su predio.

- Incentivara la inversién en los bienes inmuebles: no existira temor de invertir
en el mejoramiento de su espacio fisico ni en sus negocios.

- Aumenta el valor de los bienes inmuebles: la declaracién de existencia legal
de su edificacion y la facultad de oponer su derecho de propiedad frente a
terceros, aumentan el valor de su inmueble.

-Facilita la transferencia de los bienes: la exclusividad permite su facil
transferencia y circulacién en el mercado.

- Facilita el gravamen de los bienes: la propiedad exclusiva permite el acceso al
crédito, al sistema financiero al ser objeto de garantias.

Finalmente, el saneamiento fisico legal de predios urbanos permitird un mayor
desarrollo tanto a nivel individual como colectivo, elevando la calidad de vida de
los propietarios y de la poblacién en general, generando mayor inversion en el
mercado inmobiliario como en la economia nacional.*

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley, no altera en nada la legislaciéon nacional, muy por
el contrario, su objetivo es promover el acceso a la propiedad formal. La norma
planteada tiene caracter general y con aplicacién en el ambito nacional, y su
finalidad incide en forma directa en el desarrollo de las acciones de
formalizacion, propiciando un clima de tranquilidad social en los sectores aun
pendientes de formalizacion-

4 Fuente:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/26EE83E324B4E4180525810C00

58D03B/SFILE/272 INFINVES64-2014 predios urbanos.pdf
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La presente iniciativa legislativa no implica irrogacién de gasto alguno; y por el
contrario, generara importantes beneficios tal como se detalla a continuacion.

BENEFICIO

COSTO

- Seguridad Juridica

- Acceso al Crédito

- Incentivo a la Inversién

- Eliminacién de Conflictos

- Mejora de la calidad de vida

- La presente iniciativa no
representa ningun gasto adicional al
Estado, toda vez que es una
propuesta, cuyo objetivo es ampliar
el plazo para acceder a la
formalizacién de la propiedad.

IV. MARCO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa es acorde con las Politicas de Estado y el Acuerdo
Nacional. En la VIGESIMO PRIMERA POLITICA DE ESTADO:

Desarrollo en infraestructura y vivienda, nos imbuye con la premura de
emprender y culminar aquellas obras que doten a nuestro territorio con
infraestructura basica para el desarrollo social y econémico, sabiendo priorizar
y sobre todo concluir las que estan en marcha. Estas obras, convertidas luego
en servicios para la poblaciéon, materializan los anhelos de un Pera mejor, mas
equitativo, justo y solidario, que convierte la esperanza del ayer en la realidad

tangible de manana.

Esta politica de Estado también nos ha servido para contribuir a reducir la
brecha de la infraestructura basica, sobre todo en el mundo rural.

Lima, 12 de Mayo de 2020.
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OFICIO N° 16 -2020-HSMCH-CR

Sefior: .

GIOVANNI FORNO FLOREZ

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente.-

ASUNTO: SOLICITA REGISTRO Y TRAMITE DE PROYECTO DE LEY

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez
trasladarle el PROYECTO DE LEY “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1202 QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 803 LEY
DE PROMOCION DEL ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL Y QUE DICTA
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS EN MATERIA DE ACCESO A LA
PROPIEDAD FORMAL’", de mi autoria SOLICITANDO su registro y tramite.

Pedido solicitado, al amparo  de la Constitucién Politica del Peru, en su
Articulo 107 .- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho
a iniciativa en la formacién de leyes. Concordante con lo dispuesto en el
Reglamento del Congreso de la Republica, segun el Articulo 74.- Por el
derecho de iniciativa legislativa, los ciudadanos y las instituciones sefaladas
por la Constitucién Politica tienen capacidad para presentar proposiciones de
ley ante el Congreso.

Agradeciendo la atencién a la presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle las muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Congresista de la Republica

Av. Plaza Bolivar SIN, Cercado de Lima,

www.congreso.gob.pe

Teléfono 311.7777



