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itinerantes saludables” para garantizar el
abastecimiento de productos de primera
necesidad ante el estado de emergencia.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista Raiil
Machaca Mamani; miembro del Grupo Parlamentario “Frente Popular Agricola FIA del
Peru”- FREPAP, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con los articulos 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

ONG SO DE LA EPUBLICA

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Reptblica 1 5 MAy/i020
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE “MERCADOS ITINERANTES
SALUDABLES” PARA GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE
PRIMERA NECESIDAD ANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la implementacion de los “mercados itinerantes
saludables” a nivel nacional para garantizar el abastecimiento de productos de primera
necesidad y, permita a los agricultores y productores la comercializacién directa de sus
productos del campo a la ciudad; y contribuya reducir la mayor propagacién del COVID-
19.

Articulo 2°. - Finalidad

La finalidad de la presente Ley es garantizar, la implementacién de los “mercados
itinerantes saludables” a nivel nacional, mediante la articulacion entre los sectores de
Agricultura, Salud y Produccion, Gobiemos Regionales, Gobiemos Locales y
Productores Agrarios; conservando los enfoques uniformes de inspecciones sanitarias
con vision integral en toda la cadena alimentaria, protocolos de seguridad, orden y
limpieza; asi como promover mecanismos de capacitacion, asistencia técnica a los
agricultores para una adecuada comercializacion de sus productos.

El Ministerio de Agricultura y Riego dirige la implementacion de los “mercados itinerantes
saludables” a nivel nacional.
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Articulo 3°. - Modificacion de las funciones de los gobiernos locales sobre
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios

Modifiquese el articulo 83 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
incorporando el numeral 2.4. y modificando el numeral 4.1., quedando redactado como
sigue:

“Articulo 83 Abastecimiento y Comercializacion de Productos

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de
productos y servicios, ejercen las siguientes funciones:

(...)
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

(...)

2.4 Promover la implementacion de “mercados itinerantes saludables” para
garantizar el abastecimiento de productos de primera necesidad ante el
estado de emergencia, en coordinacion con las municipalidades distritales
y demas entidades competentes.

(...)
4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

4.1. Promover y organizar con los productores locales la realizacion de ferias
rurales de productos alimenticios, agropecuarios, artesanales e industriales
propios de la localidad; asi como la implementacion de “mercados itinerantes
saludables”, incentivando su comercializacién y consumo, e impulsando el mayor
valor agregado, la transferencia tecnologica y la productividad laboral, con el
apoyo de la municipalidad provincial y el gobierno regional

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Regulacion

El Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Produccién, el Ministerio de Salud,
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales elaboran las propuestas necesarias
para su adecuacion a lo dispuesto en la presente Ley, con el fin de garantizar el
abastecimiento de productos de primera necesidad, que permitan a los agricultores y
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productores la comercializacion directa de sus productos mediante los “mercados
itinerantes saludables”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Implementacion progresiva

Los “mercados itinerantes saludables” que actualmente se implementan deben adecuarse
a las disposiciones de la presente Ley.

_~ RAUL MACHACA MAMANI (L@@
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

La implementacion de los “mercados itinerantes saludables” es una alternativa
para descongestionar los mercados de abastos a nivel nacional,
contribuyendo asi con en reducir la mayor propagacion del covid-19; y al
mismo tiempo aporta en la mejora econdémica del pequefio agricultor
(agricultor familiar) pues permite la comercializacion directa de sus productos
a bajo costo, garantizando el abastecimiento de productos de primera
necesidad.

| g

Actualmente, el Ministerio de Agricultura y Riego ha iniciado la
implementacion y funcionamiento de los “mercados itinerantes” en diferentes
regiones del pais, donde permitid que los agricultores comercialicen sin
intermediarios sus productos agropecuarios a las amas de casa; por lo que es
una alternativa para la compra de los productos de primera necesidad, como
verduras, tubérculos, cereales, frutas y otros productos a precios médicos.

De otro lado, los “mercados itinerantes saludable” reducen la movilizacion de
la poblacién y evitan la aglomeracion de la poblacion en los mercados de
abastos ya existentes. Su ejecucion permite a los agricultores comercializar
sus productos frescos e inocuos al alcance de la poblacién, ademas
garantizan el abastecimiento de los productos de primera necesidad,
protegiendo la salud de las personas frente al COVID-19.

Por su parte, la Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE) también
propuso crear mas mercados itinerantes y en cada distrito con el propésito de
reducir las aglomeraciones y proteger la salud de la poblacion. El Presidente
del AMPE senal6é que se necesita lineamientos claros para implementar los
mercados itinerantes y evitar algin inconveniente en su ejecucion.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa permitira dar el marco legal
para una adecuada implementacion y funcionamiento de los “mercados
itinerantes saludable” en nuestro pais.
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1. Declaratoria de Emergencia y suspension de actividades econdmicas

La Organizacion Mundial de la Salud1 el 11 de marzo de 2020 califico el brote
del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en
varios paises del mundo de manera simultanea.

En nuestro pais el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de marzo de 2020, declaré
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del COVID-19, disponiéndose las medidas de
prevencion y control para evitar su propagacion, vinculadas, entre otros, con
centros laborales y en relacion a espacios publicos y privados, establece que
todos los establecimientos comerciales y mercados deben coadyuvar en la
prevencion para evitar la propagacion del COVID-19, implementando medias
de salubridad que faciliten el acceso de la poblacion a sus servicios higiénicos,
asi como la de sus trabajadores.

Por estas circunstancias mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020 el Ejecutivo
declaré el Estado de Emergencia Nacional y dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

Conforme el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru, se prevé que son
deberes primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

La propagacién del COVID-19 viene afectando el crecimiento de nuestra
economia, ante el riesgo del incremento de la propagacion del virus en todo el
pais; en especial, las medidas de aislamiento social derivadas de la declaracion
de Estado de Emergencia Nacional afectan diversos sectores como la
agricultura.

! https:/iwww.bbc.com/mundo/noticias-internacional-51842708 "Hemos evaluado que el covid-19 puede caracterizarse como
una pandemia”, dijo Tedros Adhanom, director de la OMS
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2. La situacion actual de los mercados de abasto en el Peru.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)z2 , en el 2016 se
registraron 2 612 mercados de abastos, de los cuales el 88% (2 304) son de
tipo minorista; el 10% (265) es de tipo mixto, es decir, son establecimientos
cuyos productos se comercializan tanto al por mayor como al por menor; y el
2% de tipo mayorista (43).

En relacion con los supermercados, segun el Ministerio de la Produccién
(Produce), en el 2018 se registraron 456 a nivel nacional. El 72% se
encontraba en Lima, le siguen Piura (8%), La Libertad (7%) y Arequipa (5%)

Por su parte, la Defensoria del Pueblo ha advertido que, ante las condiciones
de no salubridad y la aglomeracion de personas en los mercados y
supermercados del pais, el contagio masivo del COVID-19 es inminente.

En ese sentido, los espacios publicos como mercados de abastos y
supermercados se convierten en los principales centros de aglomeracion en
las ciudades, por ello se recomienda mejorar los mecanismos de control e
identificar oportunamente cualquier foco de contagio.

En ese orden de ideas, los mercados de abastos serian el lugar donde se
concentraria la mayor cantidad de infectados por COVID-19, asi fueron
revelados segun diversas pruebas rapidas realizadas para descartar el covid-
19; por ejemplo, en el mercado de Caqueta (en el distrito de San Martin de
Porres) y mercado de San Felipe (en el distrito de Surquillo), de 631 pruebas
a los comerciantes dieron positivo 261 personas.

Segun, el Ministro de Agricultura, revel6 que se han identificado en Lima 10
grandes mercados como foco de contagios, entre ellos con mas contagios
serian el mercado de Caqueta se ha detectado el 20% de comerciantes
contagiados y el mercado de San Felipe los contagios llegaron a 40%. Sefialo
que seran intervenidos para garantizar la salud de la poblacion.

Otros mercados en el interior del pais también dieron positivo como es
mercado de Lambayeque dieron positivo 34 comerciantes tras someterse a
pruebas rapidas de diagnéstico del covid-19.

2 INEL. Censo Nacional de Mercados de Abastos 2016. P. 11 y 24. En:
ttps://www.inei.gob. pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1448/libro. pdf
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En el mercado mayorista de Jauja tras la realizacién de pruebas salieron 7
casos. Aqui se puede ver que no solo los mercados en Lima son centros de
contagios sino también en el resto de departamentos.

Finalmente, de acuerdo con el area de Urbanizacion y Ciudades Sostenibles
del Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE)3 se ha identificado 235
mercados y 4 supermercados ubicados en Lima Metropolitana que esta
clasificada como Prioridad 1 (directa), dentro de las zonas prioritarias para la
prevencion y control del contagio del COVID-19 en Lima Metropolitana, pues

pueden convertirse en potenciales focos de contagio y la propagacion del
COVID-19.

3. La agricultura uno de los sectores afectados por la emergencia

El Estado de Emergencia Sanitaria, afecta la economia de todos los peruanos
en especial a los mas vulnerables, segun diversos estudios durante el periodo
de emergencia mas del 55% del PBI se encuentra paralizado y los sectores
mas afectados son la agricultura, pesca y mineria que representan el 25.9% de
la Poblacion Economicamente Activa Ocupada, los que tendria una caida en el
empleo del -10% debido a la reduccion en la demanda de productos
agropecuarios e hidrobiologicos y otros vinculados a la agricultura.

En ese sentido, la finalidad de propuesta legislativa persigue en igual medida,
reactivar la economia de los sectores agricolas y otros sectores que puede
comercializar sus productos en los “mercados itinerantes saludables”.

4. Los mercados itinerantes saludables como una alternativa en situaciones
de emergencia.

El Ministerio de agricultura y Riego inicio a fines de marzo del presente afio
con la implementacion de los primeros “mercados itinerantes”, en
coordinacion con los gobiernos regionales, y los gobiemos locales, programo
la ejecucion de una cierta cantidad de mercados itinerantes en distintas
regiones del pais4. Estos mercados tendrian como objetivo, contribuir a los

3 http://www.grade.org.pe/novedades/potenciales-focos-de-contagio-del-covid-19-mercados-y-supermercados/
* Minagri. En: https://www.gob.pe/institucion/minagri/noticias/111582-ministro-jorge-montenegro-puso-enmarcha-en-puente-
piedra-el-primero-de-los-900-mercados-itinerantes
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agricultores colocar sus productos frescos, sanos e inocuos al alcance de los
ciudadanos y a bajo costo.

Visto los resultados positivos que se advierten en desincentivar las
aglomeraciones de las personas en los mercados de abastos, esta propuesta
legislativa, buscar otorgar un marco normativo para que los “mercados
itinerantes”, ejecutados como una alternativa a los mercados de abastos,
contribuyan con la economia de las familias dedicadas a la Agricultura
Familiab y de esta manera, poner al alcance del consumidor final, sus
productos. Esto no significara una competencia para los mercados de abastos
existente, en la medida que estos mercados itinerantes se desarrollan por
espacios muy cortos de tiempo y en coordinacion con los gobiemos locales y
los productores agrarios.

Segun la Defensoria del Pueblo, su implementacion podria contribuir a
ampliar las opciones de compra de las personas, evitando de esa manera la
aglomeracion en los mercados, supermercados y otros centros de abastos;
contribuir de una manera mas sostenida a la economia de la poblacion
dedicada a la Agricultura Familiar y de los consumidores, principalmente, de
los que se encuentran en condicion de pobreza y pobreza extrema; asi como,
contrarrestar la especulacion de precios y el acaparamiento de productos de
primera necesidad, particularmente en situaciones de emergencia como la
que el pais viene atravesando con el brote del COVID-19.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo sefala que se requiere que el Minagri y
Produce, de manera articulada con las municipalidades de todo el pais,
implementen ferias o mercados itinerantes, durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional y Emergencia Sanitaria, asi como de manera posterior
a las mismas, a fin de contribuir con la recuperacién econémica tras la crisis
sanitaria.

Agrega ademas esta institucion que para la adecuada implementacion de esta
iniciativa, se requiere la aprobacién de protocolos de seguridad y salud por
parte del MINAGRI y PRODUCE, en coordinacion con el MINSA, a fin de que
conjuntamente con las municipalidades garanticen la aplicacion de las mas
estrictas medidas sanitarias en un importante esfuerzo de coordinacion y

% La Agricultura Familiar esta definida como el modo de vida y de produccién gestionado por una familia, y cuyos miembros
son la principal fuerza laboral. Incluye actividades tales como la produccion agricola pecuaria, el manejo forestal, la industria
rural, la pesca artesanal, la acuicultura y la apicultura, entre otras. A través de esta importante actividad se transmite nuestra
cultura y sus multiples manifestaciones en las artes, instituciones, economia y biodiversidad. Tomada de Minagri en
Estrategia Nacional de Agricultura Famiiiar, disponible en: https://www.agrorural.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/02/enaf.pdf
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sinergias que eviten la propagacion del COVID-19, protegiendo tanto la salud
de los vendedores como de los consumidores finales. Sumado ello, es
necesario realizar pruebas de descarte del COVID-19 de manera periddica
(por ejemplo, cada 7 dias) a los vendedores para detectar posibles casos de
contagio. Por ello en la propuesta legislativa se sefiala que la implementacion
de los mercados itinerantes saludables, se debe dar mediante la articulacion
entre los sectores de Agricultura, Salud y Produccién.

Como se ha explicado en parrafos anteriores, los “Mercados ltinerantes
saludables” se constituyen como una alternativa para el desarrollo del
crecimiento de nuestra economia de los agricultores, por su facil
implementacion, por su capacidad para dinamizar las economias locales, por
su contribucion a la cultura alimentaria y la recuperacion de alimentos, la
cercania social y geografica entre productores y consumidores, asi como por
su posibilidad para acercar a las comunidades urbanas y rurales en un espacio
de encuentro e intercambio comercial que refuerza los vinculos entre la ciudad
y el campo.

La iniciativa legislativa tiene como propésito implementar un marco normativo
para promover y fortalecer los “mercados itinerantes” saludables en base a la
experiencia que viene ya funcionando en algunos lugares de nuestro pais,
ante el Estado de Emergencia decretado por el Poder Ejecutivo. Que segin
informe de Agrorural a la fecha ya han generado aproximadamente 6 millones
de ingresos para los agricultores, en cerca de 21 departamentos.

5. De la competencia de gobiernos locales, en materia de abastecimiento y
comercializacion de productos.

Conforme al articulo 195 de la Constitucion Politica del Perd, los gobiernos
locales promueven el desarrolio y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, siendo competentes, entre otros,
para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
incluyendo la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Por su parte, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece
que los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible
y armonico. :
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Asi, el Articulo 83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
sefiala que las Municipalidades, en materias de abastecimiento y
comercializacion de productos y servicios, ejercen funciones especificas
compartidas de las municipalidades provinciales y de las municipalidades
distritales. Por ello, la presente iniciativa propone modificar dicho articulo,
incorporando un numeral, respecto a las Funciones especificas compartidas
de las municipalidades provinciales, en los siguientes términos “2.4 Promover
la implementacion de “mercados itinerantes saludables” para garantizar el
abastecimiento de productos de primera necesidad ante el estado de
emergencia, en coordinacion con las municipalidades distritales y demas
entidades competentes”.

Ademas, respecto a las Funciones especificas compartidas de las
municipalidades distritales se propone la modificacién del numeral 4.1 del
Articulo 83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de la
siguiente manera: “4.1. Promover y organizar con los productores locales la
realizaciéon de ferias rurales de productos alimenticios, agropecuarios,
artesanales e industriales propios de la localidad; asi como la implementacion
de mercados itinerantes saludables, incentivando su comercializacion y
consumo, e impulsando el mayor valor agregado, la transferencia tecnologica
y la productividad laboral, con el apoyo de la municipalidad provincial y el
gobierno regional”.

Con la modificacion de dicho articulo, los gobiernos Locales deberan
implementar los “mercados itinerantes saludables” segun senala la iniciativa
legal con el apoyo y asistencia técnica del Ministerio de Agricultura y Riego,
Ministerio de la Produccién y Ministerio de Salud, en lo que corresponda, y en
coordinacion con los Gobiernos Regionales, Municipalidades Distritales y los
sectores productivos agrarios; deberan determinar técnicamente los lugares
publicos para implementar los mercados itinerantes asi como su ubicacion,
horario, seguridad, y otros dentro de su competencia; promaocionar el
desarrollo economico a través de la agricultura e impulsar capacitaciones a
los agricultores en la producciéon y comercializaciéon de sus productos
agropecuarios.

Todo ello, junto a la vigilancia sanitaria, que estara sustentada en la
evaluacién de riesgos en salud ambiental, las buenas practicas de
manipulacion de los alimentos, y programas de higiene y saneamiento por
profesionales calificados en estos aspectos.
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Para desarrollar la implementacion de los “mercados itinerantes saludables”
entre las competencias se propone que sean los sectores de Agricultura,
Salud y Produccion, a través de sus organismos publicos adscritos y
organismos técnicos especializados que resulten competentes (SENASA,
SANIPES y DIGESA, respectivamente) quienes deberan coordinar con los
Gobiernos Regionales, Gobiermnos Locales y las instituciones dentro de su
competencia, dictando los lineamientos que permitan conservar los enfoques
uniformes de inspecciones sanitarias con vision integral en toda la cadena
alimentaria, para garantizar el orden y salubridad en los diversos mercados
itinerantes. Ello en concordancia con las funciones de los gobiernos
regionales de formular, dirigir y, ejecutar acciones dentro de su competencia,
en el ambito regional, dirigidos a la promocién e implementacion de los
mercados itinerantes para el cumplimiento de la presente Ley, en coordinacion
con los sectores productivos.

Asimismo, en la propuesta se plantea que sea el Ministerio de Agricultura y
Riego, el que estara a cargo de dirigir la implementacion de los “mercados
itinerantes saludables”.

6. Jurisprudencia en otros paises que corroboren la existencia de una
costumbre bilateral o regional

Las experiencias de los mercados itinerantes o temporales que la propuesta
plantea, la encontramos en diferentes paises de América Latina. Asi por
ejemplos citamos el caso de México (Estados Unidos Mexicanos), donde se
denomina a este tipo de mercado como tianguisé cuyo objeto es el intercambio
comercial, que representa o forma distinta de articular las economias
campesinas indigenas y urbano-populares con la economia global y son
mercados itinerantes, de un dia a la semana.

En México, el mercado prehispanico era denominado Tianquixtli que
designaba al mercado o plaza donde se realizaban los intercambios
comerciales, los cuales contaban con una infraestructura amplia conformada
por vias de comunicacién y transporte, asi como una serie de valores y
tradiciones sobre como debia realizarse el intercambio denominado trueque o
patlalli tlapatiotl7. Asimismo, en un estudio comparativo de dos mercados® en

8 La palabra tianguis es de origen nahuatl y significa mercado

7 https:/www.redalyc.org/jatsRepo/153/15345948009/htmlindex.html, en el que se cita a Albear Acevedo, Carlos. 2004.
Historia de México. México: Limusa

8 Mercados ltinerantes. Estudio Comparativo De Dos Mercados En México; Felipe Gonzélez Ortiz, Sergio Vega Bolafios;
Rev. Ciencias Sociales 151: 127-149/ 2016 ()

https://www.redalyc.org/pdf/153/15345948009.pdf
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México, se sefala que estos mercados itinerantes o tianguis, se caracterizan
por: a) Incorporan economias campesinas al mercado giobai, b)
Intercambian bienes y productos ya sea por dinero o por otras mercancias en
lo que se conoce como el trueque, ¢) Son semanarios en el sentido de su
itinerancia, pues se instalan un dia a la semana en un lugar determinado, d)
Realizan venta de productos del huerto o de recoleccion, actividad
generalmente realizada por mujeres, e) Se encuentran entrelazados al
mercado global.

Este reconocimiento a esta modalidad de mercado, ha sido dotado de un marco
legal por algunas de sus Entidades Federativas, que reconocen y fomentan los
llamados mercados moviles. Asi, tenemos:

¢ Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado N° 54, de fecha

30 de junio de 1989, se aprobd la Ley de Regulacion y Fomento de
Mercados y Tianguis Populares. Esta ley, dada por el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, sefala que se entiende por “Tianguis Populares”,
‘las ventas que se celebran periédicamente en sitios temporalmente
habilitados en los que los oferentes empadronados como tianguistas y el
publico consumidor concurran para comerciar productos. En los términos de
la presente Ley, los Mercados sobre ruedas seran considerados Tianguis
Populares”. De otro lado, en el articulo 10 sefiala que son facultades de los
Ayuntamientos de la Entidad en materia de Mercados y Tianguis Populares
las siguientes: |. Prestar el servicio publico de Mercados y Tianguis
Populares en su Municipio, directamente o a través de particulares, a fin de
garantizar el abasto de productos basicos a la poblacion.

e Lineamientos de Operacion de Mercados Moviles en la Modalidad de

Tianguis, Bazares y Complementarios en la Ciudad De Meéxico, de la
Jefatura de la Ciudad de México®. Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 9 de julio de 2019. En la motivacion de estos
lineamientos se expresa que “Que lo mercados méviles en la modalidad de
Tianguis, Bazares y Complementarios constituyen un canal de distribucion
y abasto popular de productos pertenecientes principalmente a la canasta
basica, el cual se instala un dia o mas en la via publica.” Asimismo, en su
articulo 2, definen el “Mercado Mévil en la Modalidad de Tianguis”, como:
“X. Mercado Movil en la modalidad de Tianguis.- Canal de distribucién y
abasto popular de productos pertenecientes principalmente a la canasta
basica, el cual se instala un dia o mas a la semana en la via publica y esta

3 hittps://www.sedeco.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d4/081/812/5d408f81231fe353283481. pdf
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debidamente organizado y permisionado a una Asociacion Civil por parte de
la Secretaria de Desarrolio Econdmico de la Ciudad de México y las 16
alcaldias de esta entidad federativa”.

Por su parte en Colombia, se utiliza una estrategia de distribucion de
alimentos de atencion directa que acerca a productores y consumidores, a
través de los llamados Mercados Mdviles Comunitarios. Este tipo de
mercados, coexisten con otra clase de mercados con origen cooperativo,
tales como: asociacién de comerciantes, funcién social, corporacion civica
popular, mercados campesinos y mercados comunitarios.

Segln la Confederacion Colombiana de Consumidores'®, los Mercados
Maviles, tiene como objetivos: 1) Mejorar la condicion de vida de los
consumidores, mediante incremento en el consumo de productos, 2) Cambio
en los habitos de compra: de diario a semanal. 3) Evitar desplazamientos
innecesarios del consumidor, 4) Promover la comercializacion de
productores que inciden en la canasta familiar, eliminando el factor de
compras por impulso obtenido en otros canales.

Entre los beneficios para los comerciantes y los consumidores, se sefialan:
Beneficios para los comerciantes:

e Venta de volumenes
« Venta de contado
« Demanda permanente de productos

Beneficio para los consumidores:

« Control de regulacién de precios con respecto a otros canales de
distribucion.

« El programa es arma eficaz contra la especulacion y el acaparamiento.

¢ Productos de primera calidad a precios minimos.

« Oferta semanal de productos frescos cerca de los hogares.

10 hitps://www.ccconsumidores. org.co/estadistica-e-investigacion/mercados-moviles-comunitarios
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EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado en
la Constitucion Politica del Peru; propone la modificacion del articulo 83 de la Ley
Organica de Municipalidades, su impacto esta relacionada en mejorar la economia
de los agricultores a través de la implementacion de los “mercados itinerantes”
reduce costos de los productos y, contribuye en reducir la mayor propagacion del
covid-19.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no ocasiona gasto al tesoro publico, por el contrario,
contribuye a la economia familiar de los agricultores a través de la implementacion
de los “mercados itinerantes saludables”, es una alternativa para descongestionar
los mercados de abastos a nivel nacional, y contribuye en reducir la mayor
propagacion del COVID-19; permite la comercializacion directa de sus productos a
bajo costo y garantiza el abastecimiento de productos de primera necesidad en
situaciones de emergencia.

Esta norma esta en concordancia con las politicas de Estado, toda vez que la salud
en nuestro pais es un derecho fundamental de todo ciudadano y, se materializa en
implementar “mercados itinerantes saludables” en beneficio de mas de 2 millones
trecientos mil agricultores familiares.

Ademas, esta propuesta contribuye en la mejora de la calidad de vida de los
pequenos agricultores, ayuda dinamizar la economia local, a través de la venta de
productos frescos, sanos e inocuos al alcance de los ciudadanos, fortalece la cultura
alimentaria de la poblacion. Asi mismo, fortalece la alianza estratégica Estado,
agricultor y consumidor.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la Politica 23 del
Acuerdo Nacional que promueve el desarrollo agrario y rural. Nos comprometemos
a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal sostenible, para
fomentar el desarrollo econémico y social del sector



