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---- Hora. 546 SERVICIOS, POR EFECTOS DE LA SITUACION DE

EMERGENCIA SANITARIA y LUCHA CONTRA LA
PROPAGACION DEL COVID -19

El Congresista de la Reptblica LUIS FELIPE CASTILLO OLIVA, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Per, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido en los articulos

75y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;
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LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
1057 - CAS, A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN
COMO LOCADORES DE SERVICIOS, POR EFECTOS DE LA SITUACION DE
EMERGENCIA SANITARIA y LUCHA CONTRA LA PROPAGACION DEL COVID
-19

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley, es incorporar al personal profesional, no profesional,
asistencial y administrativo que se encuentran como locadores de servicios en el Seguro
Social de Salud - ESSALUD, por efectos de la situacion de emergencia sanitaria y lucha
contra la propagacién del covid - 19; sin trasgredir las normas del servicio civil ni la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
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Articulo 2. Alcance de la norma

* Los beneficiados por la presente Ley son para el personal que se encuentran como
locadores de servicios: Profesionales de la salud, Técnicos y auxiliares asistenciales

de la salud, Profesionales administrativos y Técnicos y auxiliares administrativos.

Articulo 3. Requisitos de incorporacion

¢ Se incorporard al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057, al personal
que labora en ESSALUD bajo la modalidad de Locadores de Servicios, iniciado

hasta un dia antes de la declaratoria del estado de emergencia nacional efectuada

mediante DS 044-2020-PCM.

Articulo 4. De su aplicacion

¢ Laincorporacion se efectuara de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la
entidad, respetando el orden de prelacion de tiempo de contrato en cada grupo

ocupacional independientemente de la profesion y carrera técnica.

Articulo 5. De su reglamentacion y ejecucion

¢ La reglamentaciéon y el dictado de normas complementarias para la
implementacion de la presente Ley estard a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promoci6n del Empleo (MTPE), en coordinacién con ESSALUD, en un plazo de 30

dias calendario de su entrada en vigencia.

» Concluido el plazo establecido en el articulo previo, ESSALUD tendré un plazo de
sesenta (60) dias calendarios para dar inicio a las acciones relacionadas con las

incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

* Se designara una comisién de incorporacién para la conduccién del proceso. La
conformacién, funciones y procedimientos a seguir en el proceso, seran

especificados en el reglamento de la norma.
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La presente Ley se implementara a través del financiamiento con cargo al presupuesto de

ESSALUD, sin que demande recursos al tesoro publico ni afecte el gasto e inversion en

material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion idénea de los

servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales.

Lima, mayo del 2020
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CONGR £SO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afo de la Universalizacidn de la Salud”

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo lo ha manifestado la Defensoria del Pueblo, son mas de 4,100 trabajadores del
sector salud a nivel nacional, que laboran en prevencion, control, diagndstico y
tratamiento del COVID -19, como locadores de servicios. Dicha cifra no incluye al
personal que estd prestando servicios en ESSALUD ni en los establecimientos de la

Fuerzas Armadas y Policiales.

Los médicos, enfermeros, técnicos, auxiliares y otros profesionales de la salud, debido a
su protesion y oficio, constituyen la primera linea de defensa de los establecimientos de
salud frente al coronavirus, razén por la que se encuentran mas expuestos a contraer dicha

enfermedad.

Los locadores corren el riesgo de ser separados del sector salud, tras la no renovacion

de sus contratos, a pesar de haberse decretado medidas aplicables respecto a este grupo

de personas durante esta etapa de emergencia y estas no han sido ejecutadas nos vemos

en la necesidad de apoyar a nuestros actores claves los cuales son los trabajadores del

sector Salud que prestan sus servicios en esta lucha que estamos librando contra el virus

COVID-19.

La informalidad laboral es una problematica en nuestro pais que a la actualidad no ha

sido resuelto sobre todo en el sector salud, teniendo en cuenta la problematica que

estamos atravesando a nivel nacional, es necesario que las personas que se encuentran

en calidad de Locadores pasen al régimen especial del Decreto Legislativo 1057-CAS

“Contratacion Administrativa De Servicios”, con lo cual se estaria garantizando los

principios de méritos, capacidad e igualdad de oportunidades y el profesionalismo del

sector salud, v con ello evitar que se siga violentando sus derechos como tal.

Mediante Decreto de Urgencia 029-2020, el Poder Ejecutivo dispuso, como una medida
para garantizar la prevencion, control, diagndstico y tratamiento del coronavirus en los
establecimientos de salud, la contratacién de personal bajo la modalidad del régimen
especial de CAS. Sin embargo, pese al tiempo transcurrido desde la promulgacion de la
norma el 20 de marzo, hace mds de 40 dias, se sigue constatando la presencia de

trabajadores de salud bajo el régimen de locacién de servicios, en plena pandemia.
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Por tal motivo, se hace necesario disponer que las entidades del sector salud empleen,
dentro del régimen laboral de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), a todo el
personal de la salud que presta sus servicios en los establecimientos como locadores en el
ambito de la prevencion, control, diagnostico y tratamiento del coronavirus; generando

mejores condiciones de trabajo y de seguridad laboral.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La contratacion en el régimen CAS permitird garantizar que el personal de salud pueda
contar con un seguro de salud a través de EsSalud y gozar de las licencias de ley en caso
se le diagnostique COVID-19, asi como tener acceso al seguro de vida y seguro
complementario de trabajo de riesgo. Asimismo, para efectos de esta contratacion, se hace
necesario que se adopten las previsiones presupuestales necesarias para que el ingreso

neto del trabajador no se vea reducido.

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La Constitucion Politica del Pert reconoce el derecho a la vida y el derecho a la proteccion
de la salud de las personas; entonces los profesionales que diariamente encaran una
enfermedad altamente contagiosa, deben prestar sus respectivos servicios, gozando de la

proteccion establecida en las normas laborales mas convenientes.
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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057 - CAS, ALO
TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD
QUE SE ENCUENTRAN COMO LOCADORES DE
SERVICIOS, POR EFECTOS DE LA SITUACION DE
EMERGENCIA SANITARIA y LUCHA CONTRA LA
PROPAGACION DEL COVID -19

El Congresista de la Reptublica LUIS FELIPE CASTILLO OLIVA, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Per, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107
de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los articulos

75y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;
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LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
1057 - CAS, A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN
COMO LOCADORES DE SERVICIOS, POR EFECTOS DE LA SITUACION DE
EMERGENCIA SANITARIA y LUCHA CONTRA LA PROPAGACION DEL COVID
-19

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley, es incorporar al personal profesional, no profesional,
asistencial y administrativo que se encuentran como locadores de servicios en el Seguro
Social de Salud - ESSALUD, por efectos de la situaciéon de emergencia sanitaria y lucha
contra la propagacién del covid - 19; sin trasgredir las normas del servicio civil ni la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
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Articulo 2. Alcance de la norma

e Los beneficiados por la presente Ley son para el personal que se encuentran como
locadores de servicios: Profesionales de la salud, Técnicos y auxiliares asistenciales

de la salud, Profesionales administrativos y Técnicos y auxiliares administrativos.

Articulo 3. Requisitos de incorporacién

e Se incorporara al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057, al personal
que labora en ESSALUD bajo la modalidad de Locadores de Servicios, iniciado
hasta un dia antes de la declaratoria del estado de emergencia nacional efectuada

mediante DS 044-2020-PCM.

Articulo 4. De su aplicacion

e Laincorporacion se efectuara de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la
entidad, respetando el orden de prelacién de tiempo de contrato en cada grupo

ocupacional independientemente de la profesion y carrera técnica.

Articulo 5. De su reglamentacion y ejecucion

e La reglamentacion y el dictado de normas complementarias para Ila
implementacién de la presente Ley estard a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE), en coordinacién con ESSALUD, en un plazo de 30

dias calendario de su entrada en vigencia.

¢ Concluido el plazo establecido en el articulo previo, ESSALUD tendra un plazo de
sesenta (60) dias calendarios para dar inicio a las acciones relacionadas con las

incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

e Se designara una comisién de incorporaciéon para la conduccién del proceso. La
conformacién, funciones y procedimientos a seguir en el proceso, seran

especificados en el reglamento de la norma.
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

La presente Ley se implementard a través del financiamiento con cargo al presupuesto de

ESSALUD, sin que demande recursos al tesoro publico ni afecte el gasto e inversion en

material, infraestructura y demés elementos necesarios para la prestacion idénea de los

servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales.

Lima, mayo del 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo lo ha manifestado la Defensoria del Pueblo, son més de 4,100 trabajadores del
sector salud a nivel nacional, que laboran en prevencién, control, diagnéstico y
tratamiento del COVID -19, como locadores de servicios. Dicha cifra no incluye al
personal que estd prestando servicios en ESSALUD ni en los establecimientos de la

Fuerzas Armadas y Policiales.

Los médicos, enfermeros, técnicos, auxiliares y otros profesionales de la salud, debido a
su profesion y oficio, constituyen la primera linea de defensa de los establecimientos de
salud frente al coronavirus, razén por la que se encuentran mas expuestos a contraer dicha

enfermedad.

Los locadores corren el riesgo de ser separados del sector salud, tras la no renovaciéon

de sus contratos, a pesar de haberse decretado medidas aplicables respecto a este grupo

de personas durante esta etapa de emergencia vy estas no han sido ejecutadas nos vemos

en la necesidad de apoyar a nuestros actores claves los cuales son los trabajadores del

sector Salud que prestan sus servicios en esta lucha que estamos librando contra el virus

COVID-19.

La informalidad laboral es una problematica en nuestro pais que a la actualidad no ha

sido resuelto sobre todo en el sector salud, teniendo en cuenta la problematica que

estamos atravesando a nivel nacional, €s necesario que las personas que se encuentran

en calidad de Locadores pasen al régimen especial del Decreto Legislativo 1057-CAS

“Contratacion Administrativa De Servicios”, con lo cual se estaria garantizando los

principios de méritos, capacidad e igualdad de oportunidades v el profesionalismo del

sector salud, v con ello evitar que se siga violentando sus derechos como tal.

Mediante Decreto de Urgencia 029-2020, el Poder Ejecutivo dispuso, como una medida
para garantizar la prevencion, control, diagnéstico y tratamiento del coronavirus en los
establecimientos de salud, la contrataciéon de personal bajo la modalidad del régimen
especial de CAS. Sin embargo, pese al tiempo transcurrido desde la promulgacion de la
norma el 20 de marzo, hace mas de 40 dias, se sigue constatando la presencia de

trabajadores de salud bajo el régimen de locacién de servicios, en plena pandemia.

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Por tal motivo, se hace necesario disponer que las entidades del sector salud empleen,
dentro del régimen laboral de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), a todo el
personal de la salud que presta sus servicios en los establecimientos como locadores en el
ambito de la prevencién, control, diagnoéstico y tratamiento del coronavirus; generando

mejores condiciones de trabajo y de seguridad laboral.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La contratacion en el régimen CAS permitird garantizar que el personal de salud pueda
contar con un seguro de salud a través de EsSalud y gozar de las licencias de ley en caso
se le diagnostique COVID-19, asi como tener acceso al seguro de vida y seguro
complementario de trabajo de riesgo. Asimismo, para efectos de esta contratacion, se hace
necesario que se adopten las previsiones presupuestales necesarias para que el ingreso

neto del trabajador no se vea reducido.

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La Constitucion Politica del Perti reconoce el derecho a la vida y el derecho a la proteccién
de la salud de las personas; entonces los profesionales que diariamente encaran una
enfermedad altamente contagiosa, deben prestar sus respectivos servicios, gozando de la

proteccion establecida en las normas laborales mds convenientes.

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-05-13T18:03:04-0500
	SOPORTE:despacho-108816:192.168.1.14:28D244597160:ReFirmaPDF1.5.4
	CASTILLO OLIVA Luis Felipe FAU 20161749126 soft 706842a1d25aea9b30deba6cf233c09ff4fe0da8
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-05-14T04:56:50+0200
	SOPORTE:despacho-108823:192.168.0.105:7C7A9131650F:ReFirmaPDF1.5.4
	URRESTI ELERA Daniel Belizario FIR 43863835 hard aaad99da94dfe84b2d5f2382c967b567c0a352e8
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-05-14T04:58:25+0200
	SOPORTE:despacho-108823:192.168.0.105:7C7A9131650F:ReFirmaPDF1.5.4
	URRESTI ELERA Daniel Belizario FIR 43863835 hard 8ada47a56754e47082a0ecd78609cccfaa7b65c7
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-05-13T22:39:17-0500
	USUARIO:DESKTOP-6LLNJ6V:192.168.1.42:DCF505EBD1DB:ReFirmaPDF1.5.4
	GARCIA RODRÍGUEZ Jaqueline Cecilia FAU 20161749126 soft 6a917d338683dd074ec61cb6b6be8386cc337b1e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-05-14T12:20:07-0500
	POSGRADO-40:DESKTOP-IDQ6DT7:192.168.43.114:3010B3DA115F:ReFirmaPDF1.5.4
	LUNA MORALES Jose Luis FAU 20161749126 soft 91ea7cb4deebba8f335f67fd3690ce74e84687b3
	Soy el autor del documento


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-05-14T12:37:01-0500
	Pc:DESKTOP-D98V4M0:192.168.43.233:548CA0DC8AAB:ReFirmaPDF1.5.4
	FLORES VILLEGAS Johan FAU 20161749126 soft c0c20f3a01e8ed9ef0f6598b5b93029dd608defa
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-05-14T14:48:26-0500
	Walter:Walter-PC:192.168.1.7:2C27D726576E:ReFirmaPDF1.5.4
	GALLARDO BECERRA Maria Martina FAU 20161749126 soft 28d7658d228b38c95cc1b813b4c8a550df2e8a28
	Soy el autor del documento




