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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA AL RÉGIMEN 

LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057  - CAS, A LO 

TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES, 

ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD 

QUE SE ENCUENTRAN COMO LOCADORES DE 

SERVICIOS, POR EFECTOS DE LA SITUACIÓN DE 

EMERGENCIA SANITARIA y LUCHA CONTRA LA 

PROPAGACION DEL COVID - 19 

 

El Congresista de la República LUIS FELIPE CASTILLO OLIVA, integrante del Grupo 

Parlamentario Podemos Perú, en ejercicio de las facultades que le confiere el artículo 107 

de la Constitución Política del Perú, y de conformidad con lo establecido en los artículos 

75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;  

El Congreso de la República;     

Ha dado la Ley siguiente:  

 

LEY QUE INCORPORA AL RÉGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 

1057 – CAS, A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES, 

ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN 

COMO LOCADORES DE SERVICIOS, POR EFECTOS DE LA SITUACIÓN DE 

EMERGENCIA SANITARIA y LUCHA CONTRA LA PROPAGACION DEL COVID 

– 19 

 

Artículo 1. Objeto  

El objeto de la presente Ley, es incorporar al personal profesional, no profesional, 

asistencial y administrativo que se encuentran como locadores de servicios en el Seguro 

Social de Salud  - ESSALUD, por efectos de la situación de emergencia sanitaria y lucha 

contra la propagación del covid – 19; sin trasgredir las normas del servicio civil ni la 

jurisprudencia del Tribunal Constitucional. 
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Artículo 2. Alcance de la norma 

 Los beneficiados por la presente Ley son para el personal que se encuentran como 

locadores de servicios: Profesionales de la salud, Técnicos y auxiliares asistenciales 

de la salud, Profesionales administrativos y Técnicos y auxiliares administrativos. 

 

Artículo 3. Requisitos de incorporación 

 Se incorporará al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057, al personal 

que labora en ESSALUD bajo la modalidad de Locadores de Servicios, iniciado 

hasta un día antes de la declaratoria del estado de emergencia nacional efectuada 

mediante DS 044-2020-PCM. 

 

Artículo 4. De su aplicación  

 La incorporación se efectuará de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la 

entidad, respetando el orden de prelación de tiempo de contrato en cada grupo 

ocupacional independientemente de la profesión y carrera técnica. 

 

Artículo 5. De su reglamentación y ejecución 

 La reglamentación y el dictado de normas complementarias para la 

implementación de la presente Ley estará a cargo del Ministerio de Trabajo y 

Promoción del Empleo (MTPE), en coordinación con ESSALUD, en un plazo de 30 

días calendario de su entrada en vigencia. 

 

 Concluido el plazo establecido en el artículo previo, ESSALUD tendrá un plazo de 

sesenta (60) días calendarios para dar inicio a las acciones relacionadas con las 

incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley. 

 

 Se designará una comisión de incorporación para la conducción del proceso. La 

conformación, funciones y procedimientos a seguir en el proceso, serán 

especificados en el reglamento de la norma. 
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL 

La presente Ley se implementará a través del financiamiento  con cargo al presupuesto de 

ESSALUD, sin que demande recursos al tesoro público ni afecte el gasto e inversión en 

material, infraestructura y demás elementos necesarios para la prestación idónea de los 

servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales. 

 

Lima, mayo del 2020 

 
 

 
FELIPE CASTILLO OLIVA  
Congresista de la República 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

 

De acuerdo lo ha manifestado la Defensoría del Pueblo, son más de 4,100 trabajadores del 

sector salud a nivel nacional, que laboran en prevención, control, diagnóstico y 

tratamiento del COVID -19,  como locadores de servicios. Dicha cifra no incluye al 

personal que está prestando servicios en ESSALUD ni en los establecimientos de la 

Fuerzas Armadas y Policiales.  

Los médicos, enfermeros, técnicos, auxiliares y otros profesionales de la salud, debido a 

su profesión y oficio, constituyen la primera línea de defensa de los establecimientos de 

salud frente al coronavirus, razón por la que se encuentran más expuestos a contraer dicha 

enfermedad. 

Los locadores corren el riesgo de ser separados del sector salud, tras la no renovación 

de sus contratos, a pesar de haberse decretado medidas aplicables respecto a este grupo 

de personas durante esta etapa de emergencia y estas no han sido ejecutadas nos vemos 

en la necesidad de apoyar a nuestros actores claves los cuales son los trabajadores del 

sector Salud que prestan sus servicios en esta lucha que estamos librando contra el virus 

COVID-19. 

La informalidad laboral es una problemática en nuestro país que a la actualidad no ha 

sido resuelto sobre todo en el sector salud, teniendo en cuenta la problemática que 

estamos atravesando a nivel nacional, es necesario que las personas que se encuentran 

en calidad de Locadores pasen al régimen especial del Decreto Legislativo 1057-CAS 

“Contratación Administrativa De Servicios”, con lo cual se estaría garantizando los 

principios de méritos, capacidad e igualdad de oportunidades y el profesionalismo del 

sector salud, y con ello evitar que se siga violentando sus derechos como tal. 

Mediante Decreto de Urgencia 029-2020, el Poder Ejecutivo dispuso, como una medida 

para garantizar la prevención, control, diagnóstico y tratamiento del coronavirus en los 

establecimientos de salud, la contratación de personal bajo la modalidad del régimen 

especial de CAS. Sin embargo, pese al tiempo transcurrido desde la promulgación de la 

norma el 20 de marzo,  hace más de 40 días, se sigue constatando la presencia de 

trabajadores de salud bajo el régimen de locación de servicios,  en plena pandemia.  
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Por tal motivo, se hace necesario disponer que las entidades del sector salud empleen, 

dentro del régimen laboral de Contratación Administrativa de Servicios (CAS),  a todo el 

personal de la salud que presta sus servicios en los establecimientos como locadores en el 

ámbito de la prevención, control, diagnóstico y tratamiento del coronavirus; generando 

mejores condiciones de trabajo y de seguridad laboral. 

 

ANALISIS COSTO BENEFICIO 

La contratación en el régimen CAS permitirá garantizar que el personal de salud pueda 

contar con un seguro de salud a través de EsSalud y gozar de las licencias de ley en caso 

se le diagnostique COVID-19, así como tener acceso al seguro de vida y seguro 

complementario de trabajo de riesgo. Asimismo,  para efectos de esta contratación, se hace 

necesario que se adopten las previsiones presupuestales necesarias para que el ingreso 

neto del trabajador no se vea reducido. 

 

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE 

La Constitución Política del Perú reconoce el derecho a la vida y el derecho a la protección 

de la salud de las personas; entonces los profesionales que diariamente encaran una 

enfermedad altamente contagiosa, deben prestar sus respectivos servicios, gozando de la 

protección establecida en las normas laborales más convenientes.  
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