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Sumilla: ley que promueve a los
comedores populares como unidad de
asistencialismo alimentario a la poblacion
nacional en Estado de Emergencia
Sanitaria a causa del Covid-19
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| Congresista de la Republica Johan Flores Villegas y los Congresistas que
rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE PROMUEVE A LOS COMEDORES POPULARES COMO UNIDAD
DE ASISTENCIALISMO ALIMENTARIO A LA POBLACION NACIONAL, EN
ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA A CAUSA DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como finalidad disponer su apertura y promover a los
comedores populares reconocidos por el Gobierno Local en el marco de la
gestion del Programa de Complementacion Alimentaria, como unidades de
asistencialismo alimentario a la poblacion nacional en Estado de Emergencia
Nacional a causa de la afectacion de la pandemia del Covid-19.

Articulo 2. Poblacion objetiva

La poblacion objetiva esta conformada por beneficiarios, especialmente madres
de familia y mujeres que operan en los comedores populares como prioridad,
asimismo, las personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad vy la
poblacion nacional que lo requiera.

Articulo 3. Actividades priorizadas

Para los efectos de la presente ley y estando el Gobierno en Estado de

Emergencia Nacional, la unidad de asistencialismo alimentario desarrollara las
siguientes actividades:

1. Comedores populares cuya actividad principal es la preparacion de
alimentos y el apoyo social a la poblacion en general.
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2. Los Gobiernos Locales, a través de las municipalidades provinciales y
distritales otorgaran los presupuestos a las cuales se les ha transferido el
Programa de Complementacion Alimentaria.

Articulo 4. Sobre la Organizacion

La organizacion de las unidades productivas de los comedores populares se
rigen para este Estado de Emergencia Nacional de acuerdo a la organizacion de
los centros de atencion conforme a la Ley N° 30790, ley que promueve a los
comedores populares como unidades de emprendimiento para la produccion y
su normativa aplicable; asi como sus respectivos reglamentos internos.

Articulo 5. Funcionamiento

Las unidades productivas de los comedores populares operaran de manera
excepcional y temporal bajo el presente marco legal en el Estado de Emergencia
Nacional bajo estrictas medidas de salubridad y control en la preparacion de
alimentos y consumo, bajo los protocolos establecidos por el sector de salud.

Articulo 6: Sobre las Medidas de Salubridad.
El Ministerio de Salud, establece los protocolos de manejo, preparacién, servicio

y consumo de los alimentos producidos por los comedores populares a nivel
nacional.

Articulo 7.- Del Certificado de Bueno Salud.
El Ministerio de Salud a través de sus centros asistenciales a nivel nacional y los
Gobiernos Locales a través de sus clinicas de salud, certifican gratuitamente el

buen estado de salud de las personas que manipulan y/o preparan alimentos en
los comedores populares.

Articulo 8. Informe de cumplimiento

Los gobiernos locales informan al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
respecto a la atencion en el periodo del Estado de Emergencia Nacional sobre
las acciones adoptadas para el cumplimiento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y los Gobiernos Locales
informan al Gobierno Central sobre las acciones realizadas en atencién al

asistencialismo alimentario de la poblacion para el cumplimiento de Ia presente
ley.
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Segunda.- Suspéndase temporalmente todas las leyes y normas que regulan la
administracion de las organizacion sociales de base (OSB) debiendo adecuarse
al Estado de Emergencia Sanitaria con el fin de superar la pandemia del
coronavirus y atender a la poblacion necesitada bajo estrictas medidas de

salubridad.
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EXPOSICICION DE MOTIVOS

Es necesario adoptar una serie de medidas urgentes y temporales hasta
reactivar completamente las actividades en los diversos sectores de nuestro pais;

ya

Ante los hechos sucedidos en nuestra Nacién a causa del COVID-19, y ante una
considerable reduccion de los ingresos econémicos que ha afectado la canasta
basica en los hogares vulnerables del pais, como son las clases sociales
consideradas en zonas de pobreza y extrema pobreza, es que resulta necesario
atender las necesidades de alimentacion a bajo costo y el desarrollo de la
autogestion de las los comedores populares que estan a cargo de las
organizaciones sociales de bases (OSB) en nuestro pais, conformada por
mujeres, cuyas actividades principales son la preparacion de alimentos y el
apoyo social.

Por ello, es necesario y urgente promover la reactivacion de los mas de 16 mil
comedores a nivel nacional, ademas que se cuenta al afio una transferencia de
mas de 127 millones de soles para cubrir los gastos que demandan los servicios
de los comedores populares, alimentos por trabajo, asi como el auxilio a los
hogares y albergues que ofrecen refugios y comida para personas de escasos
recursos.

El Gobierno en el mes de mayo ha empezado a liberar la cuarentena de manera
parcial y por fases, lo que de acuerdo a la necesidad de los servicios estaran
priorizados con respecto a la atencién de la celular familiar, sin embargo, la
alimentacion que se brindan a través de los restaurant y comedores populares
tendran un atraso hasta que realmente se levante el peligro inminente de que la
pandemia del coronavirus afecte a la sociedad. Y solo volveremos a una vida
normal cuando el mundo haya superado por completo la amenaza de continuar

contagiandonos entre seres humanos y estos produzcan la muerte de miles de
personas.

Sin embargo, es necesario saber que, los ultimos afios el pais ha vivido una
prosperidad economica que se ve reflejada a través de la reducciéon de mas del
50% de los indices de pobreza'. El referido crecimiento economico se empled
para los incrementos en las asignaciones presupuestales de los programas
sociales y por ende, en las mejoras de las politicas publicas del pais. A pesar de
ello, aun se pueden visualizar altos indices de pobreza y malnutricion entre Ia

! Nota de Prensa de la British Broadcasting Corporacion (BBC) version web. Como Per
deslumbro al mundo al reducir mas de 50% de la pobreza en 10 anos.
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poblacion rural del pais. El Director del Hemisferio Occidental del Fondo
Monetario Internacional, indica que el principal desafio de politica social en el
futuro es la erradicacion de los focos de pobreza y exclusion social?.

En tal sentido, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) refirio que,
en el afio 2015, el 21,8% de la poblacién del pais se encontraba en situacion de
pobreza monetaria al tener un nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica
de consumo, mientras que la pobreza monetaria extrema alcanzé al 4,1% de la
poblacion y solo se redujo en 0,2 punto porcentual, en comparacion con el afo
2014.

En relacion a la desnutricion, el INEI dio a conocer que en los ultimos tres anos
la desnutricion cronica infantil se redujo 3,1% a nivel nacional, al pasar de 17,5%
en el 2013 a 14,4% en el 2015. Asimismo, es importante sefialar que durante los
ultimos cinco afos, esta tasa solo se redujo en 5,1%. En el area rural se alcanzé
una reduccion del 4,6% en los ultimos tres anos; y, 9,3 % en los ultimos cinco
afos, mientras que en el area urbana, la desnutricion cronica infantil disminuyo
en 1,1 % en los ultimos tres afios. Dentro de los departamentos mas afectados
con desnutricion cronica infantil se encuentran los departamentos de Ayacucho,
Cajamarca, Amazonas y Huancavelica.

Los niveles de anemia en la poblacion infantil tambiéen prevalecen. En el afo
2015, el 51,1% nifas y nifios de 6 afos y menores de 36 meses presentaron
altas tasas de anemia, presentandose incidencia en el area urbana con 40,5%
mientras que en el area rural alcanz6 27,7%.

En el decenio de 1990, las Naciones Unidas a través de su programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), replantea el concepto de Desarrollo
Humano y la define como el "proceso de ampliacién de las opciones de las
personas y mejora de las capacidades humanas y las libertades, para que las
personas puedan vivir una vida larga y saludable, tener acceso a la educacion,
la salud, la alimentacién, a un nivel de vida digno y participar en la vida de su
comunidad y en las decisiones que afecten sus vidas?

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), define a la
alimentacion como parte del derecho a un nivel de vida adecuada 4 . Asimismo,

? Nota periodistica del Diario La Republica. Respecto de la pobreza cambio en el Peru: cayéd en

el sur, crecié en la sierra Z norte. 18 de septiembre del 2015. Alejandro Werner Director del
Hemisferio Occidental del Fondo Monetario Internacional.

* Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de sobre el Desarrollo Humano- Peru 2009, por
una densidad del Estado al servicio de la gente.

* Declaracion Universal de Derechos Humanos, art 25°, adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948.
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el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, mediante
el articulo 11 ©, reconoce que toda persona tiene derecho a la alimentacion®.

En el afio 1974, fue aprobada la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del
Hambre y la Malnutricién, la cual en sus doce articulos reconoce que todos los
hombres, mujeres y nifios tienen derecho a no padecer hambre y malnutricion; y
destacando que son los gobiernos los que tienen la responsabilidad de abarcar
desde la produccion hasta la distribucion equitativa de los alimentos para la
poblacion en general.

Finalmente, en 1986, la Asamblea General de la ONU aprob¢ la Declaracion
Sobre el Derecho al Desarrollo, la cual en su articulo 8° establece que los
Estados para realizar un derecho al desarrollo deben garantizar la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, en caso
concreto a los alimentos.

En la Legislacion Peruana, la Ley General de Salud regula en términos concretos
el derecho a una alimentacion sana y suficiente, lo cual se expresa en su articulo
10 "Toda persona tiene derecho a recibir una alimentacién sana y suficiente para
cubrir sus necesidades biolégicas ( ... ). En los programas de nutricion y
asistencia alimentaria el Estado brinda atencion preferente al nifio, a la madre
gestante y lactante, al adolescente y el anciano en situacion de abandono social”,
y el articulo 12° de la misma Ley complementa la exigibilidad de este derecho al
senalar que: "Las obligaciones a las que se refieren los articulos 10 y 11 de la
presente Ley, son exigibles por el Estado por quien tenga legitimo interés, a los
responsables, o familiares". En ese sentido, el derecho a la alimentacion es
inherente a todo ser humano y requiere de un compromiso que debe ser asumido
por el Estado y la sociedad en su conjunto.

Del mismo modo, el Plan Peru busca fortalecer el impacto de los programas
alimentarios, y empoderar y emplear mas eficientemente la capacidad de las
organizaciones de base (comedores populares, clubes de madres y vaso de
leche) a través del desarrollo de politicas publicas orientadas a fijar criterios de
calidad para la prestacion de los servicios alimentarios, asi como mecanismos

de monitoreo con el fin asegurar que estos programas lleguen en altas
condiciones de calidad a los beneficiarios®.

® Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la

firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966.

¢ Plan Peru. Segundo Bloque: Oportunidades y Acceso a servicios. Un estado que protege, una
red integrada y eficiente de proteccion social.
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El pais ha tenido algunos intentos de apoyar a la poblacion en situacion de
pobreza con diversas ayudas alimenticias. En 1992 naci6 el Programa Nacional
de Asistencia Alimentaria (PRONAA), para brindar apoyos alimentarios a las
areas urbanas marginales y las zonas rurales mas deprimidas del pais. Sin
embargo, en 1999, con la Ley N°27060, se autorizé al Programa Nacional
Alimentario (PRONAA), a adquirir directamente productos alimenticios
nacionales a los pequefios productores locales, a fin de promover la compra a
los pequefos productores. Posteriormente se encargd también de distribuir
alimentos a las familias que resulten damnificadas por emergencias debido a
desastres naturales o por la mano del hombre. Todas estas reformas que ha
sufrido el PRONAA la hicieron poco eficiente, hoy ese programa ha sido
sustituido por el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, que
tiene como finalidad brindar un servicio de calidad cumpliendo los siguientes
objetivos: Garantizar el servicio alimentario durante todos los dias del afo
escolar a los usuarios del Programa de acuerdo a sus caracteristicas y las zonas
donde viven; Contribuir a mejorar la atencion de los usuarios del Programa en
clases, favoreciendo su asistencia y permanencia; Promover mejores habitos de
alimentacion en los usuarios del Programa, pero, solo atiende a la poblacion
infantil peruana, quedando no cubierta el resto de la poblacion en situacion de

pobreza y pobreza extrema y que sobretodo presenta altas tasas de desnutricion
y pobreza.

Mediante la Ley N° 25307, que declara de prioritario interés nacional la labor que
realizan los Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores
Populares Autogestionados, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros
Materno-Infantiles y demas organizaciones sociales de base, en lo referido al
servicio de apoyo alimentario, define a las Organizaciones Sociales de Base
como organizaciones autogestionarias que estan conformadas por iniciativa de
personas de menores recursos economicos a fin de enfrentar sus problemas
alimentarios en la perspectiva de alcanzar un desarrollo humano integral.

Asimismo, es necesario mencionar que la Ley N° 30790, Ley que promueve a
los comedores populares como unidades de emprendimiento para la produccion,
se creo con la finalidad de promover a los comedores populares, reconocidos
por el gobierno local en el marco de la gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria, como unidades de emprendimiento para la
produccion, en especialidades adecuadas a los beneficiarios de cada region del
pais, a fin de fomentar el trabajo productivo de sus beneficiarios, especialmente
madres de familia y mujeres que operan desde ellos.

La presente propuesta legislativa busca que ante los hechos sucedidos en
nuestra nacion a causa del COVID, y ante una considerable reducciéon de la
canasta basica en los hogares vulnerables del pais, es que resulta necesario
atender las necesidades de alimentacién a bajo costo y el desarrollo de la
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autogestion de las OSB, es necesario la reactivacion de los mas de 16 mil
comedores a nivel nacional, ademas que se cuenta al afio con transferencias a
los gobiernos locales de mas de 127 millones de soles para cubrir los gastos que
demandan los servicios de los comedores populares, alimentos por trabajo, asi
como el auxilio a los hogares y albergues que ofrecen refugios y comida para
personas de escasos recursos.

De este modo, tomando como fundamento el ser humano y su dignidad, esta
propuesta de Ley busca atender las necesidades de alimentacion a bajo costo y
el desarrollo de la autogestion de las OSB, a través de los mas de 16 mil
comedores a nivel nacional, a través de su estabilidad econdémica y seguridad
alimentaria de las personas de muy escasos recursos, en un pais como Peru, en
que la brecha de desigualdad entre los diferentes niveles socioecondmicos se
hace cada vez mayor y mucho mas aun con el COVID 19 en nuestra nacion.

Activando las unidades de emprendimiento para la produccion, se busca
desarrollar Organizaciones Sociales de Base Productivos, que permitan el
planteamiento de un proceso de ampliacién de oportunidades con equidad y
justicia: vida saludable, acceso al conocimiento, vida decorosa, desarrollo de
capacidades, habilidades y destrezas, mejor salud, nifiez sin anemia y mejores
resultados educativos.

Para remontar las extremas necesidades de pobre y muy pobres del pais, esta
propuesta legislativa, se justifica ampliamente porque busca en particular
beneficiar a las familias del pueblo peruano. Concretamente ayudara a las
mujeres, madres, nifnos y jovenes de las comunidades, para que se apoyen de
alimentacion a bajo costo, siendo esto fundamental para el desarrollo y
sostenimiento de los hogares pobres.

Finalmente, esta propuesta tiene como principios fundamentales la participacion,
iniciativa popular, solidaridad, autosostenibilidad econémica; ademas legitima
los derechos de participacion social, proporcionando la oportunidad de crear
espacios grupales y de participacién democratica, donde se van afirmando tanto
la dignidad e identidad personales como la identidad colectiva y popular.
Posibilitan el aprendizaje, la reflexion, la capacitacion y se busca que las
Organizaciones Sociales de Base productivos, sean los espacios donde la vida
se transforme, siendo estos una escuela de progreso.

Il.- LA NECESIDAD DE APERTURAR LOS COMEDORES POPULARES EN
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL.

La presente propuesta tiene como finalidad de disponer su apertura y promover
a los comedores populares reconocidos por el gobierno local en el marco de Ia
gestion del Programa de Complementacion Alimentaria, como unidades de
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asistencialismo alimentario a la poblaciéon nacional en Estado de Emergencia
Nacional a causa de la afectacion de la pandemia del Covid-19, beneficiando
especialmente a madres de familia y mujeres que operan en los comedores
populares como prioridad, asimismo, las personas que se encuentren en estado
de vulnerabilidad y la poblacion nacional que lo requiera.

Es necesario que los comedores populares cumplan la actividad principal de la
preparaciéon de alimentos y el apoyo social a la poblaciéon en general y los
Gobiernos locales, a través de las municipalidades provinciales y distritales
otorgaran los presupuestos a las cuales se les ha transferido el Programa de
Complementacion Alimentaria tal como esta presupuestado para el presente
ano.

Se debe respetar la organizacion de las unidades productivas de los comedores
populares se rigen para este Estado de Emergencia Nacional de acuerdo a la
organizacion de los centros de atencion conforme a la Ley N° 30790, ley que
promueve a los comedores populares como unidades de emprendimiento para
la produccion y su normativa aplicable; asi como sus respectivos reglamentos
internos, con el fin de que, las unidades productivas de los comedores populares
operaren de manera excepcional y temporal bajo el presente marco legal en el
Estado de Emergencia Nacional bajo estrictas medidas de salubridad y control

en la preparacion de alimentos y consumo, bajo los protocolos establecidos por
el sector de salud.

El Ministerio de Salud, debe establecer los protocolos de manejo, preparacion,

servicio y consumo de los alimentos producidos por los comedores populares a
nivel nacional.

Finalmente, los gobiernos locales deben informar al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social respecto la atencion en el periodo del Estado de Emergencia
Nacional sobre las acciones adoptadas para el cumplimiento de la presente ley,
para que inmediatamente el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social informe
al Gobierno Central sobre las acciones realizadas en atencion al asistencialismo
alimentario de la poblacion para el cumplimiento de la presente ley.

IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no afecta las disposiciones contenidas en la Constitucién
Politica del Peru, el proposito es reactivar la Ley N° 25307 donde declaran de
prioritario Interés Nacional la labor que realizan los Clubes de Madres y demas
Organizaciones Sociales de Base, en lo referido del servicio de apoyo alimentario
que brindan a las familias de menores recursos.
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El Decreto Supremo N° 041-2001 PCM, que declara prioritario interes nacional
la labor que realizan organizaciones en lo referido al servicio de apoyo
alimentario que brindan a las familias de menores recursos.

La Ley N°27731, Ley que regula la participacion de los Clubes de Madres y
Comedores Populares, Autogestionarios en los programas de apoyo alimentario.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente incitativa legislativa no genera gastos adicionales al tesoro publico,
esta orientado a generar bienestar y asistencialismo alimentario a toda la
poblacién nacional, sobre todo a las personas que viven en zonas de pobrezay
zonas de extrema pobreza

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

Este proyecto de Ley se encuentra estrechamente ligado con el Desarrollo
Sostenible adoptado por las politicas del Estado Peruano.

JOHAN FLORES VILLEGAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley N° 2020-CR
Sumilla: ley que promueve a los
comedores populares como unidad de
asistencialismo alimentario a la poblacion
nacional en Estado de Emergencia
Sanitaria a causa del Covid-19
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El Congresista de la Republica Johan Flores Villegas y los Congresistas que
rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pera, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE PROMUEVE A LOS COMEDORES POPULARES COMO UNIDAD
DE ASISTENCIALISMO ALIMENTARIO A LA POBLACION NACIONAL, EN
ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA A CAUSA DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como finalidad disponer su apertura y promover a los
comedores populares reconocidos por el Gobierno Local en el marco de la
gestiéon del Programa de Complementacién Alimentaria, como unidades de
asistencialismo alimentario a la poblacién nacional en Estado de Emergencia
Nacional a causa de la afectacion de la pandemia del Covid-19.

Articulo 2. Poblacién objetiva

La poblacién objetiva esta conformada por beneficiarios, especialmente madres
de familia y mujeres que operan en los comedores populares como prioridad,
asimismo, las personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad vy la
poblacion nacional que lo requiera.

Articulo 3. Actividades priorizadas

Para los efectos de la presente ley y estando el Gobierno en Estado de
Emergencia Nacional, la unidad de asistencialismo alimentario desarrollara las
siguientes actividades:

1. Comedores populares cuya actividad principal es la preparacion de
alimentos y el apoyo social a la poblacién en general.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



124 PERU
= ‘m—- -
. Johan Flores Villegas

p anaiimilys o
@ CONGRESO Congresista de la Republica
REPUBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Universalizacion de la Salud

2. Los Gobiernos Locales, a través de las municipalidades provinciales y
distritales otorgaran los presupuestos a las cuales se les ha transferido el
Programa de Complementacion Alimentaria.

Articulo 4. Sobre la Organizacion

La organizacion de las unidades productivas de los comedores populares se
rigen para este Estado de Emergencia Nacional de acuerdo a la organizacion de
los centros de atencién conforme a la Ley N° 30790, ley que promueve a los
comedores populares como unidades de emprendimiento para la produccion y
su normativa aplicable; asi como sus respectivos reglamentos internos.

Articulo 5. Funcionamiento

Las unidades productivas de los comedores populares operaran de manera
excepcional y temporal bajo el presente marco legal en el Estado de Emergencia
Nacional bajo estrictas medidas de salubridad y control en la preparacion de
alimentos y consumo, bajo los protocolos establecidos por el sector de salud.

Articulo 6: Sobre las Medidas de Salubridad.

El Ministerio de Salud, establece los protocolos de manejo, preparacion, servicio
y consumo de los alimentos producidos por los comedores populares a nivel
nacional.

Articulo 7.- Del Certificado de Bueno Salud.

El Ministerio de Salud a través de sus centros asistenciales a nivel nacional y los
Gobiernos Locales a través de sus clinicas de salud, certifican gratuitamente el
buen estado de salud de las personas que manipulan y/o preparan alimentos en
los comedores populares.

Articulo 8. Informe de cumplimiento

Los gobiernos locales informan al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
respecto a la atencion en el periodo del Estado de Emergencia Nacional sobre
las acciones adoptadas para el cumplimiento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y los Gobiernos Locales
informan al Gobierno Central sobre las acciones realizadas en atencion al
asistencialismo alimentario de la poblacion para el cumplimiento de la presente

ley.
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Segunda.- Suspéndase temporalmente todas las leyes y normas que regulan la
administracion de las organizacion sociales de base (OSB) debiendo adecuarse
al Estado de Emergencia Sanitaria con el fin de superar la pandemia del
coronavirus y atender a la poblacion necesitada bajo estrictas medidas de
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EXPOSICICION DE MOTIVOS

Es necesario adoptar una serie de medidas urgentes y temporales hasta
reactivar completamente las actividades en los diversos sectores de nuestro pais;

Y,

Ante los hechos sucedidos en nuestra Nacion a causa del COVID-19, y ante una
considerable reduccion de los ingresos econdmicos que ha afectado la canasta
basica en los hogares vulnerables del pais, como son las clases sociales
consideradas en zonas de pobreza y extrema pobreza, es que resulta necesario
atender las necesidades de alimentacién a bajo costo y el desarrollo de la
autogestion de las los comedores populares que estdn a cargo de las
organizaciones sociales de bases (OSB) en nuestro pais, conformada por
mujeres, cuyas actividades principales son la preparacion de alimentos y el
apoyo social.

Por ello, es necesario y urgente promover la reactivacion de los mas de 16 mil
comedores a nivel nacional, ademas que se cuenta al afio una transferencia de
mas de 127 millones de soles para cubrir los gastos que demandan los servicios
de los comedores populares, alimentos por trabajo, asi como el auxilio a los
hogares y albergues que ofrecen refugios y comida para personas de escasos
recursos.

El Gobierno en el mes de mayo ha empezado a liberar la cuarentena de manera
parcial y por fases, lo que de acuerdo a la necesidad de los servicios estaran
priorizados con respecto a la atencién de la celular familiar, sin embargo, la
alimentacion que se brindan a través de los restaurant y comedores populares
tendran un atraso hasta que realmente se levante el peligro inminente de que la
pandemia del coronavirus afecte a la sociedad. Y solo volveremos a una vida
normal cuando el mundo haya superado por completo la amenaza de continuar
contagiandonos entre seres humanos y estos produzcan la muerte de miles de
personas.

Sin embargo, es necesario saber que, los Ultimos afios el pais ha vivido una
prosperidad econdmica que se ve reflejada a través de la reduccion de mas del
50% de los indices de pobrezal. El referido crecimiento econémico se emple6
para los incrementos en las asignaciones presupuestales de los programas
sociales y por ende, en las mejoras de las politicas publicas del pais. A pesar de
ello, aun se pueden visualizar altos indices de pobreza y malnutricion entre la

! Nota de Prensa de la British Broadcasting Corporacién (BBC) version web. Cémo Peru
deslumbro al mundo al reducir mas de 50% de la pobreza en 10 afios.
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poblacién rural del pais. ElI Director del Hemisferio Occidental del Fondo
Monetario Internacional, indica que el principal desafio de politica social en el
futuro es la erradicacion de los focos de pobreza y exclusion social?.

En tal sentido, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) refirié que,
en el afio 2015, el 21,8% de la poblacion del pais se encontraba en situacién de
pobreza monetaria al tener un nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica
de consumo, mientras que la pobreza monetaria extrema alcanzo al 4,1% de la
poblacién y solo se redujo en 0,2 punto porcentual, en comparacion con el afo
2014.

En relacién a la desnutricion, el INEI dio a conocer que en los ultimos tres afios
la desnutricidn crénica infantil se redujo 3,1% a nivel nacional, al pasar de 17,5%
en el 2013 a 14,4% en el 2015. Asimismo, es importante sefialar que durante los
ultimos cinco afios, esta tasa solo se redujo en 5,1%. En el area rural se alcanz6
una reduccién del 4,6% en los ultimos tres afos; y, 9,3 % en los dltimos cinco
afios, mientras que en el area urbana, la desnutricion cronica infantil disminuyo
en 1,1 % en los ultimos tres afos. Dentro de los departamentos mas afectados
con desnutricidn crénica infantil se encuentran los departamentos de Ayacucho,
Cajamarca, Amazonas y Huancavelica.

Los niveles de anemia en la poblacion infantil también prevalecen. En el afio
2015, el 51,1% nifias y nifios de 6 afios y menores de 36 meses presentaron
altas tasas de anemia, presentandose incidencia en el area urbana con 40,5%
mientras que en el area rural alcanzé 27,7%.

En el decenio de 1990, las Naciones Unidas a través de su programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), replantea el concepto de Desarrollo
Humano y la define como el "proceso de ampliacion de las opciones de las
personas y mejora de las capacidades humanas y las libertades, para que las
personas puedan vivir una vida larga y saludable, tener acceso a la educacion,
la salud, la alimentacién, a un nivel de vida digno y participar en la vida de su
comunidad y en las decisiones que afecten sus vidas?®

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), define a la
alimentacién como parte del derecho a un nivel de vida adecuada # . Asimismo,

2 Nota periodistica del Diario La Republica. Respecto de la pobreza cambié en el Perd: cayé en
el sur, crecid en la sierra Z norte. 18 de septiembre del 2015. Alejandro Werner Director del
Hemisferio Occidental del Fondo Monetario Internacional.

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de sobre el Desarrollo Humano- Per 2009, por
una densidad del Estado al servicio de la gente.

4 Declaracién Universal de Derechos Humanos, art 25°, adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948.
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el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, mediante
el articulo 11 °, reconoce que toda persona tiene derecho a la alimentacion®.

En el afio 1974, fue aprobada la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del
Hambre y la Malnutricién, la cual en sus doce articulos reconoce que todos los
hombres, mujeres y nifios tienen derecho a no padecer hambre y malnutricion; y
destacando que son los gobiernos los que tienen la responsabilidad de abarcar
desde la producciéon hasta la distribucién equitativa de los alimentos para la
poblacién en general.

Finalmente, en 1986, la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaraciéon
Sobre el Derecho al Desarrollo, la cual en su articulo 8° establece que los
Estados para realizar un derecho al desarrollo deben garantizar la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, en caso
concreto a los alimentos.

En la Legislacion Peruana, la Ley General de Salud regula en términos concretos
el derecho a una alimentacion sana y suficiente, lo cual se expresa en su articulo
10 "Toda persona tiene derecho a recibir una alimentacion sana y suficiente para
cubrir sus necesidades biologicas ( ... ). En los programas de nutricion y
asistencia alimentaria el Estado brinda atencion preferente al nifio, a la madre
gestante y lactante, al adolescente y el anciano en situacion de abandono social",
y el articulo 12° de la misma Ley complementa la exigibilidad de este derecho al
sefalar que: "Las obligaciones a las que se refieren los articulos 10 y 11 de la
presente Ley, son exigibles por el Estado por quien tenga legitimo interés, a los
responsables, o familiares". En ese sentido, el derecho a la alimentacion es
inherente a todo ser humano y requiere de un compromiso que debe ser asumido
por el Estado y la sociedad en su conjunto.

Del mismo modo, el Plan Peru busca fortalecer el impacto de los programas
alimentarios, y empoderar y emplear mas eficientemente la capacidad de las
organizaciones de base (comedores populares, clubes de madres y vaso de
leche) a través del desarrollo de politicas publicas orientadas a fijar criterios de
calidad para la prestacién de los servicios alimentarios, asi como mecanismos
de monitoreo con el fin asegurar que estos programas lleguen en altas
condiciones de calidad a los beneficiarios®.

5 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966.

® Plan Perd. Segundo Bloque: Oportunidades y Acceso a servicios. Un estado que protege, una
red integrada y eficiente de proteccidn social.
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El pais ha tenido algunos intentos de apoyar a la poblacién en situacién de
pobreza con diversas ayudas alimenticias. En 1992 nacio el Programa Nacional
de Asistencia Alimentaria (PRONAA), para brindar apoyos alimentarios a las
areas urbanas marginales y las zonas rurales mas deprimidas del pais. Sin
embargo, en 1999, con la Ley N°27060, se autorizé al Programa Nacional
Alimentario (PRONAA), a adquirir directamente productos alimenticios
nacionales a los pequefios productores locales, a fin de promover la compra a
los pequefios productores. Posteriormente se encarg6é también de distribuir
alimentos a las familias que resulten damnificadas por emergencias debido a
desastres naturales o por la mano del hombre. Todas estas reformas que ha
sufrido el PRONAA la hicieron poco eficiente, hoy ese programa ha sido
sustituido por el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, que
tiene como finalidad brindar un servicio de calidad cumpliendo los siguientes
objetivos: Garantizar el servicio alimentario durante todos los dias del afio
escolar a los usuarios del Programa de acuerdo a sus caracteristicas y las zonas
donde viven; Contribuir a mejorar la atencion de los usuarios del Programa en
clases, favoreciendo su asistencia y permanencia; Promover mejores habitos de
alimentacion en los usuarios del Programa, pero, solo atiende a la poblacion
infantil peruana, quedando no cubierta el resto de la poblacién en situacion de
pobreza y pobreza extrema y que sobretodo presenta altas tasas de desnutricion
y pobreza.

Mediante la Ley N° 25307, que declara de prioritario interés nacional la labor que
realizan los Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores
Populares Autogestionados, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros
Materno-Infantiles y demas organizaciones sociales de base, en lo referido al
servicio de apoyo alimentario, define a las Organizaciones Sociales de Base
como organizaciones autogestionarias que estan conformadas por iniciativa de
personas de menores recursos econémicos a fin de enfrentar sus problemas
alimentarios en la perspectiva de alcanzar un desarrollo humano integral.

Asimismo, es necesario mencionar que la Ley N° 30790, Ley que promueve a
los comedores populares como unidades de emprendimiento para la produccion,
se cre0 con la finalidad de promover a los comedores populares, reconocidos
por el gobierno local en el marco de la gestibn del Programa de
Complementaciéon Alimentaria, como unidades de emprendimiento para la
produccion, en especialidades adecuadas a los beneficiarios de cada region del
pais, a fin de fomentar el trabajo productivo de sus beneficiarios, especialmente
madres de familia y mujeres que operan desde ellos.

La presente propuesta legislativa busca que ante los hechos sucedidos en
nuestra nacion a causa del COVID, y ante una considerable reduccion de la
canasta basica en los hogares vulnerables del pais, es que resulta necesario
atender las necesidades de alimentacion a bajo costo y el desarrollo de la
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autogestion de las OSB, es necesario la reactivacion de los mas de 16 mil
comedores a nivel nacional, ademas que se cuenta al afio con transferencias a
los gobiernos locales de mas de 127 millones de soles para cubrir los gastos que
demandan los servicios de los comedores populares, alimentos por trabajo, asi
como el auxilio a los hogares y albergues que ofrecen refugios y comida para
personas de escasos recursos.

De este modo, tomando como fundamento el ser humano y su dignidad, esta
propuesta de Ley busca atender las necesidades de alimentacion a bajo costo y
el desarrollo de la autogestion de las OSB, a través de los mas de 16 mil
comedores a nivel nacional, a través de su estabilidad econémica y seguridad
alimentaria de las personas de muy escasos recursos, en un pais como Perq, en
que la brecha de desigualdad entre los diferentes niveles socioeconémicos se
hace cada vez mayor y mucho mas aun con el COVID 19 en nuestra nacion.

Activando las unidades de emprendimiento para la produccién, se busca
desarrollar Organizaciones Sociales de Base Productivos, que permitan el
planteamiento de un proceso de ampliacion de oportunidades con equidad y
justicia: vida saludable, acceso al conocimiento, vida decorosa, desarrollo de
capacidades, habilidades y destrezas, mejor salud, nifiez sin anemia y mejores
resultados educativos.

Para remontar las extremas necesidades de pobre y muy pobres del pais, esta
propuesta legislativa, se justifica ampliamente porque busca en particular
beneficiar a las familias del pueblo peruano. Concretamente ayudara a las
mujeres, madres, nifios y jovenes de las comunidades, para que se apoyen de
alimentacion a bajo costo, siendo esto fundamental para el desarrollo y
sostenimiento de los hogares pobres.

Finalmente, esta propuesta tiene como principios fundamentales la participacion,
iniciativa popular, solidaridad, autosostenibilidad econdmica; ademas legitima
los derechos de participacion social, proporcionando la oportunidad de crear
espacios grupales y de participacion democratica, donde se van afirmando tanto
la dignidad e identidad personales como la identidad colectiva y popular.
Posibilitan el aprendizaje, la reflexién, la capacitacién y se busca que las
Organizaciones Sociales de Base productivos, sean los espacios donde la vida
se transforme, siendo estos una escuela de progreso.

II.- LA NECESIDAD DE APERTURAR LOS COMEDORES POPULARES EN
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL.

La presente propuesta tiene como finalidad de disponer su apertura y promover
a los comedores populares reconocidos por el gobierno local en el marco de la
gestion del Programa de Complementacién Alimentaria, como unidades de
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asistencialismo alimentario a la poblacién nacional en Estado de Emergencia
Nacional a causa de la afectacion de la pandemia del Covid-19, beneficiando
especialmente a madres de familia y mujeres que operan en los comedores
populares como prioridad, asimismo, las personas que se encuentren en estado
de vulnerabilidad y la poblacion nacional que lo requiera.

Es necesario que los comedores populares cumplan la actividad principal de la
preparacion de alimentos y el apoyo social a la poblacion en general y los
Gobiernos locales, a través de las municipalidades provinciales y distritales
otorgaran los presupuestos a las cuales se les ha transferido el Programa de
Complementacion Alimentaria tal como esta presupuestado para el presente
afno.

Se debe respetar la organizacién de las unidades productivas de los comedores
populares se rigen para este Estado de Emergencia Nacional de acuerdo a la
organizacion de los centros de atencion conforme a la Ley N° 30790, ley que
promueve a los comedores populares como unidades de emprendimiento para
la produccién y su normativa aplicable; asi como sus respectivos reglamentos
internos, con el fin de que, las unidades productivas de los comedores populares
operaren de manera excepcional y temporal bajo el presente marco legal en el
Estado de Emergencia Nacional bajo estrictas medidas de salubridad y control
en la preparacion de alimentos y consumo, bajo los protocolos establecidos por
el sector de salud.

El Ministerio de Salud, debe establecer los protocolos de manejo, preparacion,
servicio y consumo de los alimentos producidos por los comedores populares a
nivel nacional.

Finalmente, los gobiernos locales deben informar al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social respecto la atencién en el periodo del Estado de Emergencia
Nacional sobre las acciones adoptadas para el cumplimiento de la presente ley,
para que inmediatamente el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social informe
al Gobierno Central sobre las acciones realizadas en atencion al asistencialismo
alimentario de la poblacién para el cumplimiento de la presente ley.

IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no afecta las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Peru, el propdsito es reactivar la Ley N° 25307 donde declaran de
prioritario Interés Nacional la labor que realizan los Clubes de Madres y demas
Organizaciones Sociales de Base, en lo referido del servicio de apoyo alimentario
gue brindan a las familias de menores recursos.
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El Decreto Supremo N° 041-2001 PCM, que declara prioritario interes nacional
la labor que realizan organizaciones en lo referido al servicio de apoyo
alimentario que brindan a las familias de menores recursos.

La Ley N°27731, Ley que regula la participacion de los Clubes de Madres y
Comedores Populares, Autogestionarios en los programas de apoyo alimentario.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente incitativa legislativa no genera gastos adicionales al tesoro publico,
estd orientado a generar bienestar y asistencialismo alimentario a toda la
poblacién nacional, sobre todo a las personas que viven en zonas de pobreza y
zonas de extrema pobreza

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

Este proyecto de Ley se encuentra estrechamente ligado con el Desarrollo
Sostenible adoptado por las politicas del Estado Peruano.

JOHAN FLORES VILLEGAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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