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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 A LOS
TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD
QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS,
POR EFECTOS DE LA SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA y LUCHA CONTRA LA PROPAGACION DEL
COVID-19

El Congresista de la Republica FELIPE CASTILLO OLIVA, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Pert, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107
de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los articulos

75y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
728 A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN
BAJO EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS,
POR EFECTOS DE LA SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA y LUCHA
CONTRA LA PROPAGACION DEL COVID - 19

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley, es incorporar al Seguro Social de Salud (ESSALUD) bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, al personal profesional, no profesional, asistencial y administrativo que se
encuentra bajo el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), que no fue
beneficiado por la ley N° 30555 o ha sido contratado con posterioridad a dicha norma, por

efectos de la situacién de emergencia sanitaria y lucha contra la propagacion del COVID-
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19; sin trasgredir las normas del servicio civil ni la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional.

Articulo 2. Alcance de la norma

Los beneficiados por la presente Ley son, personal que se encuentra bajo el Régimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS), incluye: Profesionales de la salud, Técnicos
y auxiliares asistenciales de la salud, Profesionales administrativos y Técnicos y auxiliares

administrativos.

Articulo 3. Requisitos de incorporacion

Se incorporara al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, al personal que labora
bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, que no fue beneficiado por
la Ley N° 30555 o ha sido contratado con posterioridad a dicha norma, y que cumple los

siguientes requisitos:

a. Que el vinculo laboral con ESSALUD a través del DL. 1057 se haya iniciado hasta

un dia antes de la declaratoria del estado de emergencia nacional efectuada

mediante DS 044-2020-PCM

b. Haber ingresado a la institucion mediante concurso publico.

Articulo 4. De su aplicacion

La incorporacion bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 del personal del
régimen CAS en ESSALUD, sera progresiva y no mayor de un afo calendario, de acuerdo
a los requerimientos y necesidades de la entidad, respetando el orden de prelacion de

tiempo de contrato en cada grupo ocupacional independientemente de la profesion.

Articulo 5. De su reglamentacion y ejecucion

a. La reglamentacion y el dictado de normas complementarias para la

implementacion de la presente Ley estara a cargo del Ministerio de Trabajo y
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Promocion del Empleo (MTPE), en coordinacion con ESSALUD, en un plazo de un
mes calendario de su entrada en vigencia.

b. Concluido el plazo establecido en el articulo previo, ESSALUD tendra un plazo de
sesenta (60) dias calendarios para dar inicio a las acciones relacionadas con las
incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

¢. Se designard una comision de incorporacién para la conduccion del proceso. La
conformacién, funciones y procedimientos a seguir en el proceso, serdn

especificados en el reglamento de la norma.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

La presente Ley se implementara a través del financiamiento con cargo al presupuesto de
ESSALUD, sin que demande recursos al tesoro publico ni afecte el gasto e inversion en
material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion idonea de los

servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta legislativa tiene como antecedente la Ley N” 30555 que aprueba la
incorporacién al Seguro Social de Salud (ESSALUD) del personal profesional, no
profesional, asistencial y administrativo que se encuentra bajo el Régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, sin trasgredir las normas del servicio

civil ni la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Dicha norma en su Articulo 4 establece que la incorporacion bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 728 del personal bajo el régimen CAS en ESSALUD, se efectuara en
forma progresiva (no mayor de tres anos), conforme a las necesidades y requerimientos
de dicha entidad y en base a la meritocracia referida al orden de prelacion de tiempo de
contrato, en cada grupo ocupacional independientemente de la profesion, segun lo

desarrolle el reglamento de la presente Ley.

Asimismo, se ha tomado referencia a lo previsto en el Decreto Supremo N° 012-2017-TR
se aprobo el Reglamento de la citada Ley, la cual establece las disposiciones para la mejor

aplicacion de la Ley N° 30555

El Articulo 22° de la Constitucion Politica del Pert preceptia que el trabajo es un deber
un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona.
Asimismo, el Articulo 23° de la acotada Carta Magna establece que el trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado. Sefiala ademds en su
parrafo segundo que el Estado promueve condiciones para el progreso social y economico,
en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el

trabajo.

Los médicos, enfermeros, técnicos, auxiliares v otros protesionales de la salud, debido a
su profesion v oficio, constituyen la primera linca de defensa de los establecimientos de
salud frente al coronavirus, razén por la que se encuentran mas expuestos a contraer la

entermedad. Siendo asi, es necesario establecer condiciones laborales que satisfagan su



) g T——

ﬁ‘/‘ AR TIADIC “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

; CONGRESO ups : i ”
Afo de la Universalizacion de la Salud

REPUBLICA

condicion laboral, mas aun considerando el Estado de Emergencia Nacional para afrontar

la pandemia producto del COVID 19,

Por tal motivo, se presenta este proyecto de ley, a fin de incorporar al personal profesional,
no profesional, asistencial y administrativo que se encuentra bajo el Régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) del Seguro Social de Salud (ESSALUD) que no fue
beneticiado por la ley N° 30555 o contratado posterior a dicha norma, al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad v Competitividad Laboral, por efectos
de la situacion de emergencia sanitaria y lucha contra la propagacion del COVID-19; sin

trasgredir las normas del servicio civil ni la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente propuesta legislativa se implementara a través del financiamiento con cargo
al presupuesto de ESSALUD, sin que demande recursos al tesoro publico ni afecte el gasto
e inversion en material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion

idonea de los servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales.

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

la presente propuesta legislativa no se contrapone con la normatividad vigente, toda vez
que favorece las condiciones laborales e igualdad de oportunidades contemplados en la
Constitucion Politica del Pert y normas accesorias; para los profesionales, técnicos y

auxiliares de la salud pertenecientes a al Seguro Social de Salud - ESSALUD.
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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 A LOS
TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD
QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS,
POR EFECTOS DE LA SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA y LUCHA CONTRA LA PROPAGACION DEL
COVID -19

El Congresista de la Republica FELIPE CASTILLO OLIVA, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Per, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los articulos

75y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
728 A LOS TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN
BAJO EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS,
POR EFECTOS DE LA SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA y LUCHA
CONTRA LA PROPAGACION DEL COVID - 19

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley, es incorporar al Seguro Social de Salud (ESSALUD) bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, al personal profesional, no profesional, asistencial y administrativo que se
encuentra bajo el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), que no fue
beneficiado por la ley N° 30555 o ha sido contratado con posterioridad a dicha norma, por

efectos de la situacion de emergencia sanitaria y lucha contra la propagaciéon del COVID-

www.congreso.gob.pe Central Telefono: 311-7777
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19; sin trasgredir las normas del servicio civil ni la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional.

Articulo 2. Alcance de la norma

Los beneficiados por la presente Ley son, personal que se encuentra bajo el Régimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS), incluye: Profesionales de la salud, Técnicos
y auxiliares asistenciales de la salud, Profesionales administrativos y Técnicos y auxiliares

administrativos.

Articulo 3. Requisitos de incorporacién

Se incorporara al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, al personal que labora
bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, que no fue beneficiado por
la Ley N° 30555 o ha sido contratado con posterioridad a dicha norma, y que cumple los

siguientes requisitos:

a. Que el vinculo laboral con ESSALUD a través del DL. 1057 se haya iniciado hasta
un dia antes de la declaratoria del estado de emergencia nacional efectuada
mediante DS 044-2020-PCM

b. Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico.

Articulo 4. De su aplicacion

La incorporacién bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 del personal del
régimen CAS en ESSALUD, sera progresiva y no mayor de un afio calendario, de acuerdo
a los requerimientos y necesidades de la entidad, respetando el orden de prelaciéon de

tiempo de contrato en cada grupo ocupacional independientemente de la profesion.

Articulo 5. De su reglamentaciéon y ejecucion

a. La reglamentacion y el dictado de normas complementarias para la

implementacién de la presente Ley estard a cargo del Ministerio de Trabajo y

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Promocién del Empleo (MTPE), en coordinacién con ESSALUD, en un plazo de un

mes calendario de su entrada en vigencia.

Concluido el plazo establecido en el articulo previo, ESSALUD tendra un plazo de

sesenta (60) dias calendarios para dar inicio a las acciones relacionadas con las

incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Se designara una comisiéon de incorporacion para la conduccién del proceso. La

conformacién, funciones y procedimientos a seguir en el proceso, seran

especificados en el reglamento de la norma.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

La presente Ley se implementaré a través del financiamiento con cargo al presupuesto de

ESSALUD, sin que demande recursos al tesoro publico ni afecte el gasto e inversion en

material, infraestructura y demés elementos necesarios para la prestacion idénea de los

servicios de salud, y res
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta legislativa tiene como antecedente la Ley N° 30555 que aprueba la
incorporacion al Seguro Social de Salud (ESSALUD) del personal profesional, no
profesional, asistencial y administrativo que se encuentra bajo el Régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, sin trasgredir las normas del servicio

civil ni la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Dicha norma en su Articulo 4 establece que la incorporacion bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 728 del personal bajo el régimen CAS en ESSALUD, se efectuara en
forma progresiva (no mayor de tres afios), conforme a las necesidades y requerimientos
de dicha entidad y en base a la meritocracia referida al orden de prelacién de tiempo de
contrato, en cada grupo ocupacional independientemente de la profesion, segtun lo

desarrolle el reglamento de la presente Ley.

Asimismo, se ha tomado referencia a lo previsto en el Decreto Supremo N° 012-2017-TR
se aprobo el Reglamento de la citada Ley, la cual establece las disposiciones para la mejor

aplicacion de la Ley N° 30555

El Articulo 22° de la Constitucion Politica del Pert precepttia que el trabajo es un deber
un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona.
Asimismo, el Articulo 23° de la acotada Carta Magna establece que el trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado. Sefiala ademés en su
parrafo segundo que el Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico,
en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el

trabajo.

Los médicos, enfermeros, técnicos, auxiliares y otros profesionales de la salud, debido a
su profesion y oficio, constituyen la primera linea de defensa de los establecimientos de
salud frente al coronavirus, razén por la que se encuentran mas expuestos a contraer la

enfermedad. Siendo asi, es necesario establecer condiciones laborales que satisfagan su

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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condicién laboral, mas aun considerando el Estado de Emergencia Nacional para afrontar

la pandemia producto del COVID 19.

Por tal motivo, se presenta este proyecto de ley, a fin de incorporar al personal profesional,
no profesional, asistencial y administrativo que se encuentra bajo el Régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) del Seguro Social de Salud (ESSALUD) que no fue
beneficiado por la ley N° 30555 o contratado posterior a dicha norma, al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, por efectos
de la situacién de emergencia sanitaria y lucha contra la propagacién del COVID-19; sin

trasgredir las normas del servicio civil ni la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente propuesta legislativa se implementara a través del financiamiento con cargo
al presupuesto de ESSALUD, sin que demande recursos al tesoro publico ni afecte el gasto
e inversion en material, infraestructura y demads elementos necesarios para la prestacion

idonea de los servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales.

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

la presente propuesta legislativa no se contrapone con la normatividad vigente, toda vez
que favorece las condiciones laborales e igualdad de oportunidades contemplados en la
Constituciéon Politica del Pertt y normas accesorias; para los profesionales, técnicos y

auxiliares de la salud pertenecientes a al Seguro Social de Salud - ESSALUD.
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