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CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afo de universalizacion de la salud"”

Proyecto de Ley N°...5..':l...<.f.3'.’.12020-CR

PROYECTO DE LEY QUE
DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA EL USO DE MEDIOS DE
PAGOS ELECTRONICOS PARA

FACILITAR EL INTERCAMBIO DE
BIENES Y PRESTACION DE
- SERVICIOS.

Los congresista7/ de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Popular/ Agricola del Peri - FREPAP, a iniciativa del Congresista ISAIAS
PINEDA SANTOS ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo
107 de la Constitucién Politica del Perd, y en concordancia con los articulos 22, inciso c),
67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto
de ley:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA EL USO DE MEDIOS DE PAGOS ELECTRONICOS, PARA FACILITAR EL
INTERCAMBIO DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto implementar el uso de medios de pago electronicos para
facilitar el intercambio de bienes y prestacién de servicios, a través del dinero electrénico
almacenado en soportes electrénicos; tales como tarjetas de débito, tarjetas de crédito,
transacciones moviles, transacciones por internet y otros disponibles para el fin, los
cuales se encuentran asociados a una cuenta bancaria cuyo titular es el consumidor del
bien y/o servicio.

Articulo 2. Finalidad

La dacion de la presente ley responde a la necesidad publica de implementar el uso de
medios de pagos electronicos para realizar transacciones seguras y en tiempo real; con la
finalidad de crear una cultura de pago seguro, rapido, facilitar la vida de los ciudadanos y
evitar el contacto personal entre proveedores y consumidores, lo cual disminuira el riesgo
de transmisiéon y/o contagio de enfermedades virales como el COVID-19 y otras que

pudieran surgir.
R Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente norma se aplicara en las ciudades, zonas urbanas y zonas rurales del
territorio peruano que, de manera progresiva, los medios tecnoldgicos y el servicio de
internet permitan el uso de medios de pagos electronicos.

Articulo 4. De los establecimientos de comercio

Deberan implementar el uso de medios de pagos electrénicos para la adquisicion de
bienes y/o prestacion de servicios:
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RUBRO DESCRIPCION
ALIMENTOS Y BEBIDAS Mini markets, supermercados,

hipermercados, comercios  minoristas,
bodegas y de productos y bienes de
primera necesidad.

Restaurantes.

PRODUCTOS AGROPECUARIOS Mercados mayoristas.
Mercados minoristas.

Mercados itinerantes.

Mercados MINAGRI.

Agricultura familiar y pequefia agricultura.
SALUD Centros de salud.

Clinicas.

Policlinicos.
Centros de diagnéstico.

Farmacias.
TRANSPORTE Servicios de taxi.
Terrestre: Urbano.
ENTIDAD PUBLICAS Entidades recaudadoras: Pago de

impuestos y arbitrios.

Todas las entidades publicas ante las
§ cuales se realicen tramites administrativos
(pago de tasas) y pago de servicios.

= Servicios publicos: Luz, agua, gas, otros.

ENTIDADES PRIVADAS Tramites administrativos.

Servicios privados: Seguros, internet, cable
tv, educativos, otros.

Entidades financieras.

Grifos y establecimientos de venta de
combustible.

OTROS Actividades econémicas de adquisicion de
bienes y/o servicios que de manera
progresiva sean permitidas por el Poder
Ejecutivo durante 'y después del
levantamiento progresivo del Estado de
Emergencia;, de conformidad al Decreto
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Supremo N° 075-2020-PCM.

Articulo 5. De la difusion del uso de medios de pagos electrénicos

El Poder Ejecutivo debera realizar camparias de difusion y promocioén para la realizacién
de pagos utilizando medios electronicos. Esta labor debera desarrollarse en conjunto con
la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones y las
entidades que conforman el sistema financiero peruano.

Articulo 6. De la responsabilidad del uso de medios de pagos electrénicos y
garantias de proteccion de datos personales

Las entidades financieras seran las responsables de brindar seguridad para el uso de
medios de pagos electronicos, y las garantias de proteccion de datos personales a los
usuarios; con la supervision permanente de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras de Fondos de Pensiones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. - Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

SEGUNDA. - Normas Complementarias

El Poder Ejecutivo, en uso de sus facultades, emite en un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario, la normativa que considere necesaria para la aplicacién de la presente

ley.

En Lima, 25 de abril de 2020. \m/@

V 0 (sres - G epr ISA PINE A SANTOS

Congresista de la Republica
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Yobledo Cuatarra
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM publicado en el diario oficial “El Peruano
el 15 de marzo de 2020; el Gobierno del Pert declar6 el Estado de Emergencia Nacional,
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19. Dicha medida ha sido prorrogada hasta el 10 de mayo del 2020; en
concordancia con los siguientes dispositivos legales: Decreto Supremo 046-2020-PCM,
Decreto Supremo 053-2020-PCM, Decreto Supremo 064-2020-PCM, Decreto Supremo N°
075-2020-PCM.

Dicha medida comprende el cierre total de las fronteras y ordena el aislamiento social
obligatorio para detener la propagacion del coronavirus en el territorio nacional. En tal
sentido, quedan restringidos los derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito
en el territorio nacional debido a la declaratoria de emergencia.

Del mismo modo, queda restringida la prestacion y acceso a bienes y servicios,
permitiendo el funcionamiento de actividades empresariales consideradas como
esenciales.

Ahora bien, transcurrido (41) dias de las medidas dictadas por el gobierno, el presidente
Martin Vizcarra ha anunciado que se iran levantando de manera progresiva las
restricciones de aislamiento social obligatorio. En tal sentido, resulta necesario establecer
medidas de seguridad para la adquisicion de bienes y servicios por parte de [os
ciudadanos consumidores; con la finalidad de crear una cultura de pago segura, rapida, y
consecuentemente, evitar el crecimiento de contagios por COVID-19, a través del
contacto entre personas mediante Ia circulacion del dinero (monedas y billetes).

o

[

N

» Contagio y expansion del COVID-19 en el Pera:

Una persona puede contraer la COVID-19 por contacto con otra que esté infectada por el
virus. La enfermedad puede propagarse de persona a persona a través de las goticulas
procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas cuando una persona infectada
tose o exhala. Estas goticulas caen sobre los objetos y superficies que rodean a la
persona, de modo que otras personas pueden contraer la COVID-19 si tocan estos
objetos o superficies y luego se tocan los ojos, la nariz o la boca. También pueden
contagiarse si inhalan las goticulas que haya esparcido una persona con COVID-19 al
toser o exhalar. Por eso, es importante mantenerse a mas de 1 metro (3 pies) de distancia
de una persona que se encuentre enferma.

A continuacion, se desarrolla el crecimiento del contagio del COVID-19 en el Peru, desde
la declaracion del Estado de Emergencia Nacional, detallando el avance de la enfermedad
y la cantidad de contagiados en cuatro (4) etapas:

* Dia 1 de la declaracién del Estado de Emergencia Nacional (16/03/2020): 86
casos confirmados.

= Dia 17 de la declaraciéon del Estado de Emergencia Nacional (01/04/2020):
1323 casos confirmados.
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* Dia 33 de la declaracion del Estado de Emergencia Nacional (17/04/2020):
13489 casos confirmados.
= Dia 41 de la declaracién del Estado de Emergencia Nacional (25/04/2020):

25331 casos confirmados.

En mérito a las cifras antes expuestas, se evidencia la celeridad en el incremento de
casos de personas contagiados por el virus en nuestro pais.

Cifras de COVID-19 en el Perd, a la fecha del 16 de marzo del 2020; dia (01) de la
declaracion del Estado de Emergencia Nacional:

Situacion al 16 de marzo

A las 8:46 horas Regiones con casos confirmados:

Hao: 3

Lambayeque: 3
) ﬁ Arequipa: 2
Casos confirmados: 86 Huanuco; 2
Piura: 2
Ancash: 1
9 Casos descartados: 2229 Cusco: 1
ica: 1

La Libertad: 1

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencidn y Controi de Enfermedades (CDC)Y - MINSA

Ei Peri Privero

=
§ Y BRI

e FUENTE: Ministerio de Salud.

Cifras de COVID-19 en el Perd, a la fecha del 1 de abril del 2020; dia (17) de la
declaracion del Estado de Emergencia Nacional:

Situacion al 1 de abril
A las 00:00 horas

Regiones con casos confirmados:

A 040 mbes: 13

Casos confirmados: 1323
Tacna: 3
Casos descartados: 14 264 32 Cajamarca: 2
Fuente: Cg¢ A - . 1

£ Peru Primero

FUENTE: Ministerio de Salud.
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Cifras de COVID-19 en el Perd, a la fecha del 17 de abril del 2020; dia (33) de la
declaracion del Estado de Emergencia Nacional:

Actuafizado al

17/04/2020 00:00:00 hs

NACIONAL

Total de casos (+) por Departamente

&

13,489

Yotal Casos (+)

Categoric @ITNSSMADG ] @R ETDDS
ECUADOR 40 W |

" LORETO, Per

amum s.pei (B g =)
LA UBERTAD 24 7 19¢ % 524% g § ,’Q:» (it ; AMAZ
i ;
ANCASH 12 e 180 s 887 % w&mvtmﬁ)
AREQUPA 107 2 134 5 % et
. 4 s . san & 4
p % i : e ) DEPARSANENTODE LA UBERTAD. Parsh
cusco 5 % 2 3 B L ol R
i s 1 ancase pes (1 @ 5 Brengsapento D cavaLL Feri
nUr3ES 7 15 36 PASCO, Ped i ~
Ay N & % WADRE DR 0105 #ari {
SAN MARTIN s b 49 b { '
AMAZONAS ” 2 48 o o {
HUANUCO k4 38 a5 c APURMAAC, Pera
CAAMARTA ° 9 e Fl AR AR, Py J*
ADURIMAC 2 bE] 32 [ Mg EVER o 8Ol
. e ; S TN P
2.22% e ; : ®
% MADRE DE DIOS ® 1 u ! P, fuse

LETALIDAD boing 20 T 2 e Wt rahr T
TACNA 10 It 2 0 ¢ .
HUANCAVELCA 13 4 7 g% Fuarnes. Instituto Nacional ce Salud y Centre Nacional de Epicemiologia, Prevencian y Contral de
Total 7.703 5.786 13,489 300 222%

Enfermadades -MINSA

FUENTE: Ministerio de Salud.

s Cifras de COVID-19 en el Peru, a la fecha del 25 de abril del 2020; dia (41) de la
declaracion del Estado de Emergencia Nacional:

Actualizado at
25/0472020 00:00:00 he

s PRI PRUEBA YOTAL - FALLECIDOS - NAC'ONAL
& RAPIOA (4] € )

Tatal da casos (+) por Departamenta

- i G e . Categoria TR ACT M) @%Lit1 3T
25,331 LaeariauE | = 768 3 ECUADOR @
Total Casos {+) LORETD a4 0t ~a2 s TUMBES B S .
PURA 147 sz 269 - @ “ vu.oum‘ s A
LA LIBERTAD e 314 e i FEreS Fasarpias v () N @ -

ANCATH @ 23

PEETEN 15 s e it PEFR ""a ; ”
AN ] {
UCAYAL T 307 11 N - ¢
e . T $1 Peris b
48 a2 2% ¢ . "Di \ ACRE
125 b1 4 CD LRPARJAMINTO DF UCAYALL Feri
- . 243 3 ASCOPers | o {
i 3 & NATRE DE DIOS. Por
Y = ’ % o
180 o i @ )
SAN MARTIN 5 91 121 1 08 % . "&“'2‘ ,w@ CUSCO. Py
CAJAMARCA 15 & 108 : 4 POND, P60
MADRE DE DO s " 0 @ o
v R s - 7 § »o%uxm = 801
i Arslias  Siaba
AsCO 2 r s 1 cow Amn%v
o AMATONAS 17 s L1 ] 2.004 \
2.76 % T W o - : o ok,
LETALIDAD N e = = béing O
SUNQ ¢ 3% a5 w % s
ATURIMAC | v S & S 20% Fuentes. Instituto Nacional de Salud y Centro Nacional de Epidemiolagia Prevencicn y Contral de
Total 11,885 13486 25331 700 276 %

Enfermecades ‘MINSA

FUENTE: Ministerio de Salud.
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» Etapa de contagio comunitario en el Peru:

La rapidez con la que se extiende el coronavirus COVID-19, ha ocasionado una gran
crisis sanitaria a nivel global. Este brote ha ocasionado el contagio de mas de 2 millones
909 mil personas a nivel mundial, de las cuales a la fecha se cuenta con mas de 1 millén
874 mil personas portadoras del virus y la cifra de fallecidos supera los 202 mil en los
paises a los que ha llegado el virus. Es por ello, que la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) declard esta enfermedad como pandemia global y las autoridades de todos los
paises activaron protocolos para evitar que el mortal virus ingrese o se expanda en sus
naciones.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado las fases de una epidemia en el
documento de “Preparacion y respuesta ante una pandemia de influenza”:

FASES DE UNA EPIDEMIA

FASE 1: Las primeras medidas son orientadas a que las personas infectadas o
PREPARACION | que viajaron a una zona de riesgo, esté apartada del resto de la
poblacién sana. Los primeros pacientes son aislados y comienza una
investigacion para identificar su actividad y las personas con las que
pudieron estar en contacto. En este contexto, se definen protocolos y
se determinaron los hospitales para atender a los casos.

PASE 2: Esta fase consiste en identificar a aquellas personas que traen esta
CONTENCION | infeccion importada desde el extranjero y lograr una contencién
adecuada. En este escenario, los ciudadanos deben implementar
medidas que eviten que el virus se propague a nivel domiciliario,
comunitario, a nivel de espacios colectivos y eso es con medidas
basicas de higiene y al evitar las concentraciones.

FASE 3: Una vez que se sobrepasen los casos contenidos y se conozcan casos

CONTAGIO que no tienen relacién con los pacientes importados, se da un contagio
COMUNITARIO | comunitario, cuando hay mayor expansién. La cuarentena se convierte
en una medida a aplicar. |

FASE 4: En esta etapa las autoridades sanitarias deben garantizar a la
TRANSMISION | ciudadania el manejo oportuno de la emergencia y garantizar los

SOSTENIDA | recursos.

El Peru se encuentra en la FASE 4 de la Epidemia: TRANSMISION SOSTENIDA; en
tal sentido, resulta importante acatar las medidas de aislamiento social, dictadas por el
gobierno y evitar las concentraciones, para evitar la propagacion masiva del virus.

En dicho sentido, resulta de necesidad publica, establecer medidas de seguridad para la
adquisicion de bienes y servicios por parte de los ciudadanos consumidores; con la
finalidad de crear una cultura de pago segura, rapida, y consecuentemente, evitar el
crecimiento de contagios por COVID-19, a través del contacto entre personas mediante la
circulacion del dinero (monedas y billetes).
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» Laimportancia del uso de medios de pagos electrénicos:

Ahora, teniendo en cuenta que esta cientificamente comprobado que el virus se propaga
por contacto de persona a persona, es que resulta de suma importancia que la sociedad
migre a la tecnologia para el intercambio de bienes y prestacion de servicios; a través del
uso de medios de pagos electrénicos.

Los medios de pagos electronicos son un sistema de pago que facilita la aceptacién de
pagos para realizar transacciones sin tener que usar dinero en efectivo. El desarrolio de
los sistemas financieros y los avances en tecnologia de informaciéon han permitido el
surgimiento de estos nuevos medios de pago, que son cada vez mas utilizados a nivel
mundial.

Los sistemas de pagos electronicos permiten realizar transacciones financieras entre dos
partes, a través de una entidad financiera autorizada por ambos. En general, estos
medios de pago se caracterizan por la facilidad, flexibilidad y seguridad para realizar
transacciones.

Al respecto, entre los principales medios de pago electrénicos se pueden mencionar:
tarjetas de débito, tarjetas de crédito, transacciones moéviles, transacciones por
internet y otros disponibles para el fin.

Sin perjuicio de lo expuesto, los usuarios deben conocer cuales son las ventajas y
desventajas de cada medio de pago; a efectos de analizar qué opcion les conviene usar.

Ventajas y desventajas de los medios de pago electrénico

Ventajas Desventajas

"z

Son mas seguros que el uso del efectivo. Si no se conocen las medidas de seguridad
y no se utilizan estos medios de pago con
cautela, las personas pueden ser

vulnerables a delitos financieros.

ol

Permiten pagar por bienes o servicios de
una forma inmediata o0 mas rapida.

Estos sistemas estan bajo la observacion
de todo tipo de hackers. Los sistemas de
proteccion se perfilan como algo
fundamental al usar este tipo de medios de
pago, por lo que es necesario que la gente
conozca como proteger sus dispositivos.

Permiten un facil control sobre las | Sino se educa a los usuarios sobre el uso

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

operaciones y gastos realizados.

Se pueden utilizar para hacer compras por
Internet.

En algunos casos, ayudan a construir un
historial crediticio.

Permiten tener acceso a productos vy
servicios financieros.

y ventajas de estos medios de pago, y si
este tipo de métodos de pago son mas
complicados de usar que los ya existentes,
las personas preferiran seguir utilizando
medios de pago tradicionales.
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En ese sentido, la presente norma busca incentivar el uso de medios de pagos
electronicos en sus diferentes modalidades, en los establecimientos comerciales que
oferten bienes y servicios a los ciudadanos consumidores. Para ello, se requiere que l0s
establecimientos comerciales implementen el medio de pago electronico; tales como
tarjetas de débito, tarjetas de crédito, transacciones méviles, transacciones por
internet y otros disponibles para el fin.

Cabe precisar que, el pago electronico a través de sus diferentes modalidades, sera
implementado en los establecimientos de las ciudades, zonas urbanas y zonas rurales del
territorio peruano que, de manera progresiva, los medios tecnolégicos y servicio de
internet permitan el uso del pago electronico para la adquisicion de bienes y servicios.

Con la implementacion de esta cultura de pago, se apuesta por la inclusién social y
econémica de la poblacion rural; reconociendo la enorme contribucion de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, la pequefia agricultura y la agricultura familiar, que
constituyen el pilar de la produccién alimentaria y agricola en el pais. Puesto que, podran
comercializar los productos agrarios que forman parte de la canasta basica familiar; a
través del uso del pago electrénico en sus diversas modalidades.

Asimismo, podran implementar dicho medio de pago, las actividades que de manera
progresiva sean permitidas por el Poder Ejecutivo, durante y después del levantamiento
progresivo del Estado de Emergencia Nacional, prorrogado hasta el 10 de mayo del 2020;
conforme al Decreto Supremo 075-2020-PCM.

Es también importante mencionar que las entidades del sistema financiero deberan
garantizar los mecanismos de seguridad necesarios con la finalidad de que las
transacciones electronicas realizadas cumplan su objetivo y que los ciudadanos no sean
victimas de delitos cibernéticos, evitando se desaliente el uso de este medio de pago.
Asimismo, y en relacion con lo anterior, se debera garantizar también la proteccion de los
datos personales de los ciudadanos que utilicen estos medios de pago electrénicos,
conforme a lo sefialado en la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales, y a
la proteccion del articulo 2°, inciso 5, de la Constitucién Politica del Peru

Cabe indicar que, el Pert no ha sido ajeno a los avances tecnoldgicos y la generalizacion
del teléfono movil, por lo que, ha llevado a algunas empresas telefonicas a desarrollar
istemas de pagos electronicos basados en el uso habitual del teléfono movil o la banca
or internet. Es asi que, mediante la dacion de la “Ley que regula las caracteristicas
asicas del dinero electronico como instrumento de inclusidn financiera, Ley N° 29985”, se
regulé tres aspectos referidos al uso del dinero electronico:

= Laemision de dinero electrénico.

» Se determiné las empresas autorizadas a emitirlo.

= Se establecié el marco regulatorio y de supervision de las Empresas Emisoras de
Dinero Electrénico (EEDE), que son entidades no financieras.

El Articulo 2 de la mencionada Ley, sefiala que el dinero electrénico “es un valor
monetario representado por un crédito exigible a su emisor, el cual tiene como las
siguientes caracteristicas:

a) Es almacenado en un soporte electrénico.

b) Es aceptado como medio de pago por entidades o personas distintas del emisor y
tiene efecto cancelatorio.
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¢) Es emitido por un valor igual a los fondos recibidos.

d) Es convertible a dinero en efectivo segtin el valor monetario del que disponga el
titular, al valor nominal.

e) e) No constituye depdsito y no genera intereses”.

» Billetera Mévil (BIM):

La Billetera Movil (BIM), es un monedero electronico creado en el marco de la Ley N°
29985, que permite enviar y recibir dinero de amigos, familiares o clientes, hacer recargas
de celulares y el pago de otros servicios de forma rapida, segura y sin la necesidad de
acercarse a una entidad financiera. Es una iniciativa que se gestd en la Asociacion de
Bancos del Perti - ASBANC, con el objetivo de promover una mayor inclusién financiera y
que hoy tiene el respaldo no solo de la banca privada nacional, sino de cajas, edpymes,
cooperativas, banca publica y empresas creadas para el uso del dinero electronico. A
ellos, se suman hoy todas las empresas de telecomunicaciones que operan en el pais;
representando una oportunidad para acercar a todos los peruanos al sistema financiero,
en especial a aquellos que actualmente no participan de él.

| Numero de transacciones con medios depagodistinto || Operaciones con medios de pago bancarios segin
: al efectivo: 2012 - 2017 1 instrumento
| (en miliones) | Participacion segun instrumento 2012 - 2017

1
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. Operaciones con medios de pago bancarios segin instrumento: Contribucion al crecimiento titimos 5 afos |
i {en puntos porcentuales)

Tarweas do debto

Tarjetas o crbding

Transtecendas srabancarias

Tranatax ancia SR DInCIH s

Coenrs 11} t as
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Detitos Directos 56
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Costa norte 0.40% 314 0310  201%]  28.58%|  3443%

|Costa centro 34 32%| 0.24% 0.49% 525%|  3354% 36.17%
[Costa sur 20.09% 2.25% 1.80% B.15%] 3% 35.69%
Sierra norte 29.09% 0.95% 0.08% 1.11% 26.65% 30.3%%
Sierra centro [ed%]  048% 0.55% 2.12% 24.65% 34.70%
Sletra sur 72 29% 2.00% 326% sl 2285% 27 47%
Seha 26.43% 0.54% 1.65% 230%]  2148% 30.34%
Lima metropolitana 47 52% 1.24% 1.24% 13.02% 44 21% 449 88%
[Tota 31.68% 0.88% 1.24% 471% 28.00% 34 54%

U0 da tarfats de crédito y de dinaco en efectivo on squeiios: mmm

1mmwmwmm mhnhs pmmn:mm 984
2. Alimentos preparades para consuins dentro o fuera tel hogar za.m 95.75% 3.93% 98.95%
3. Produtios de ievandina y 0o lmpiezs para of hogae 26.67% 95.91% 4.38% 98.72%
4. Servicias 6o ia vivenda 727% 94 35% 1.20% 98.54%
5. Combustible para cocingt 4.99% 97 88% 0.94% 98, 35%
&, Prochucios de aseo personal 25.96% 894 651% 4.36% 98 56%
7. Prindas do veslis, catzats, aie 37.05% 92.39% 8.07% 97 99%
8. Mushies y enseres ; 22.81% 89.77% 4.94% 98.17%
@ Artefacios, eietrodomasticos 33.45% 75.17% 9.94% 58 45%

wibe: BN S s

Monto total de transacciones realizadas a través de Bim: Dic'16 - Dic'17

{En soles)
600000
S 000000 438751
ALCO000
102337
100000
2000000
82,193
1000 0 i sasm3a o
@A !
__ . B i1 2 8 8 R 8 R 2 B
e gicts  eme17 b A7 mar-1? abed7 may-87 jued? pdd7 0 o7 s d? 017 amd?  @ca?
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> Exito en el uso del dinero electrénico en otros paises:

Para que los sistemas de pagos electronicos generen demanda por sus servicios de pago,
el operador de la plataforma de pagos (la oferta), debe responder a las necesidades
complementarias de los consumidores (la demanda), en términos de accesibilidad,
eficiencia y seguridad. Algunos paises como México, Uruguay, Suecia, Italia, Esparia e
India; asumieron el reto, para la inclusion de los pagos electrénicos en sus sistemas de
pagos.

Uso de medios de pagos digitales

porcentaje de personas mayores de 15 anos)

= 294

f Il ’Il i

@ PERY  LOLOsMBA MEDILQ CMiLE L
W UsO #l rternet Daa pagos o T en wtime alk

e B Ut tavjeta de crédito o débito on Gimao afo

\ W Hizo o reciyad pagos digitates en Gitinn 240

= MEXICO. - El gobierno de este pais, ha desarrcllado un sistema operado por el
Banco de México, que permite al publico en general realizar pagos electrénicos, a
través de la banca por internet o banca movil. Este sistema esta registrado y
patentado con el nombre de SPEI, y permite transferir dinero electrénicamente
entre cuentas de depésito de los bancos de manera rapida y segura; asi como
pagar colegiaturas, renta, créditos, y adquirir bienes y servicios. El gobierno
mexicano desempefia un rol importante, como difusor y promotor del uso de SPEI
como medio de pago electronico seguro, facil y rapido.

Boton de reproduccion (k)

| S

Fuente: Portal web Banco de México: htips://www.banxico.org.mx/servicios/sistema-pagos-electronicos-in.html
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* URUGUAY. - De otro lado, en el 2014, Uruguay aprobd una Ley de Inclusién
Financiera, con lo que afianzé sus esfuerzos como nacién para reducir el efectivo.

= SUECIA. - Entre las principales medidas adoptadas a lo largo de los afios destaca
el lanzamiento del servicio Swish en el 2012. Un sistema que permitia el uso de
transacciones On-line sin ningun tipo de cobro o comisioén adicional y significé una
revolucion financiera para la poblacion.

*= ITALIA. - A partir de 2013 se encuentra prohibido utilizar el efectivo para
transacciones que superen € 1,000. Asimismo, han aumentado hasta en un 81%
las transacciones de comercio electrénico desde finales de febrero del 2020, como
una medida para detener la pandemia de coronavirus; segun sefiala le empresa
consultora McKinsey.

* ESPANA. - En este pais, no es posible pagar en efectivo sumas superiores a €
2,500 euros, siempre que una de las partes sea un empresario o un profesional.

= INDIA. - El Gobierno de India enfrenta una economia informal gigantesca y, como
consecuencia, bajisimas contribuciones a la seguridad social, una tributacion muy
baja como porcentaje del PBI, asi como narcotrafico, lavado de dinero, altisima
criminalidad y hasta una guerrilla. Ante ello, sus autoridades han optado por
impulsar los pagos moviles, teniendo el claro propésito de convertir el celular en
una billetera electrénica, especialmente en las zonas rurales, en donde las tarjetas
de crédito y débito son practicamente inexistentes.

De los casos de éxito en ofros paises, se puede desprender que el método de pago
electrénico es el mas idoneo, pues evita el contacto fisico y personal entre las personas,
disminuyendo el riesgo de propagacion del virus. Sera entonces labor del Estado, junto a
la Superintendencia de Banca y Seguros y las entidades del sistema financiero, quienes
tendran la tarea de promover y difundir mediante campanas publicitarias las distintas
plataformas existentes y las nuevas que se habilitaran, con el objetivo de masificar entre
los ciudadanos la utilizacion de estos medios de pago electrénicos y disfrutar de sus

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa pretende incentivar el uso de dinero electrénico como método de
pago, y de esta manera crear una cultura de pago segura y rapida; a través del contacto
virtual entre proveedores y consumidores, para la adquisicion de bienes y servicios en los
establecimientos autorizados. Asimismo, busca evitar la circulacién de billetes y monedas
para frenar la propagacion de contagios por COVID-19 en el Pert, y otras circunstancias
que pudieran surgir.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta legislativa, no irroga gastos al Poder Legislativo, y se ajusta a las medidas
que se encuentra tomando el Estado Peruano para evitar el avance de contagios por
COVID-19 en el Peru; durante el Estado de Emergencia a nivel nacional de conformidad
al Decreto Supremo 044-2020-PCM, Decreto Supremo 046-2020-PCM, Decreto Supremo
053-2020-PCM, Decreto Supremo 064-2020-PCM y el Decreto Supremo 075-2020-PCM.
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El beneficio principal, de la dacion de la presente norma, se refiere a la necesidad publica
de crear una cultura de pago segura y rapida mediante el pago electronico; con la
finalidad de facilitar la vida a los ciudadanos y en aras de prevenir el contagio y/o
transmisién del COVID-19 y otras enfermedades infecciosas que pudieran aparecer en el
futuro. Esto, debido a que la implementaciéon y promocién de medios de pago electrénicos
reducira el contacto fisico que pudiera haber entre proveedores y consumidores dentro de
la transaccion de bienes y servicios y el pago realizado, de acuerdo con la naturaleza de
los mismos.

Asimismo, con la implementacion de esta cultura de pago, se beneficiara la agricultura
familiar y pequefa agricultura, ya sea independiente o por intermedio de los mercados
itinerantes o mercados MINAGRI; puesto que, podran comercializar los productos agrarios
que forman parte de la canasta basica familiar, a través del uso del pago electronico en
sus diversas modalidades.

La utilizacion del dinero electronico generara mayor dinamicidad en nuestra economia y
reducira los costos de transacciéon entre proveedores y consumidores, quienes a través
del uso de la tecnologia y en tiempo real podran satisfacer sus necesidades.

IV. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

Se vincula con la décimo séptima Politica de Estado: Afirmacién de la economia social de
mercado. Asimismo, guarda relacion con la décimo octava Politica de Estado: Busqueda
de la Competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica. De igual
manera, existe vinculacion con la vigésimo Politica de Estado: Desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia.
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'CESAR AUGUSTO COMBINA SALVATIERRA

CONGRESO “Decenio de lalgualdad de Oportunidades paraMujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la Universalizacién de la Salud”

Lima, 14 de setiembre de 2020

OFICIO N° 0591-2020-2021-CACS/CR

Sefior
MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica

Presente

Asunto:  Solicito adherirme a la votacion a favor del P.L. 05147/2020-CR - Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica el uso de medios de pagos electronicos,
para facilitar el intercambio de bienes y prestacion de servicios

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y, a la vez, hacer de su conocimiento
que debido a inconvenientes de conectividad me fue imposible conectarme a la sesion imposibilitindome emitir
mi voto en torno al Dictamen del Proyecto de Ley Nro. 5147/2020-CR; siendo que solicito que se adhiera mi voto
a favor del citado dictamen en concordancia con la votacion de mi Grupo Parlamentario.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Muy atentamente,

CESAR AUGUSTO COMBINA SALVATIERRA
Congresista de la Republica

Firmado digitalmente por:
COMBINA SALVATIERRA CESAR
AUGUSTO FIR 447008878 hard Mo
FIRMA hotivo: Soy el autor del | CEoAsoRESO DE LA RE
DIGITAL documento !
i
|
|
]

Fecha: 14/08/2020 17:08:25-0500

C.C.
Oficialia Mayor del Congreso de la Republica

Edificio Fernando Belaunde Terry 3er. Piso,
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