Proyecto de Ley N°§i_33/2026 -2

A PERU
QBIA O .
q&.'“ ‘)59‘(/

-
o ]

L) Aéiiéu L8

CONGRESO

¢
CONGRESO DE LA REPUBLICS M

AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION/ e DOCUM

e qws:f»j Proyecto de Ley de Reforma Constitucional N2

PIRMA
DIGITAL

iy REPUBLICA
| “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacion de la salud”

Firmado digitalmente por:
GUIBOWVICH ARTEAGA Otto
Napoleon (FIR42074872)

Iotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 04/05/2020 23:38:54-0500

Proyecto de Ley de Reforma
Constitucional que Crea el
Consejo de Estado

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista OTTO GUIBOVICH ARTEAGA,
ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102° inciso 1) y 107°
de la Constitucidn Politica del Pery; y conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley de Reforma Constitucional siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA EL CONSEJO DE ESTADO
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley de reforma constitucional crea un drgano de caracter consultivo en
asuntos de interés nacional relacionados con politicas de Estado, y de adopcién de
decisiones vinculantes y de manejo de crisis en situaciones de urgencia, interés nacional y
regimenes de excepcion, que afecten la vida de la Nacidn.

Articulo 22.- Incorpora Titulo y articulo a la Constitucién Politica del Estado

Incorpdrese el Titulo IV — A, articulo 199°-A, en la Constitucidn Politica del Peru; en los
siguientes términos:
TITULOIV-A
DEL CONSEJO DE ESTADO

Articulo 199°-A.- Del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado es un drgano auténomo, con relevancia constitucional, de
cardcter consultivo en asuntos de interés nacional relacionados con politicas de
Estado, y de adopcion de decisiones vinculantes y de manejo de crisis en
situaciones de urgencia, interés nacional y regimenes de excepcion, que afecten
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la vida de la Nacion. Se regula mediante ley orgdnica en cuanto a funciones y
competencias. Estd integrado por miembros plenos y miembros funcionales.

Son miembros plenos con derecho a voz y voto, el Presidente de la Republica, el
Presidente del Poder Legislativo, y el Presidente del Poder Judicial, lo preside el
Presidente de la Republica en su condicion de Jefe de Estado.

Son miembros funcionales, con derecho a voz y sin voto, el Presidente del
Tribunal Constitucional; el Presidente de la Junta Nacional de Justicia; el
Defensor del Pueblo; el Contralor General de la Republica; el Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones; el lefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales; el Jefe del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil; el
Presidente del Banco Central de Reserva del Peru; y el Superintendente de
Banca Seguros y Administradora de Fondos de Pensiones.

Las sesiones, son convocadas por el Presidente de la Republica o a solicitud de
dos (2) miembros plenos. La participacion en sesiones de los miembros
funcionales es por invitacion de los miembros plenos y de acuerdo a la materia
que traten en agenda. 2

Los miembros plenos y funcionales no reciben remuneracion, dieta, y/o
estipendio alguno, por el ejercicio de sus funciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera.- Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial “El Peruano”.

Lima, 20 de abril de 2020

OTTO GUIBOVICH ARTEAGA
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perd, actualmente; el Consejo de Estado es la instancia que retine a las mas altas
autoridades de los tres poderes del Estado, es decir, al presidente de la Republica y a los
titulares del Congreso y del Poder Judicial. Usualmente asisten también el fiscal de la
Nacidn y el presidente del Tribunal Constitucional, entre otras autoridades.

Las reuniones del Consejo de Estado tienen como objetivo discutir temas de alta urgencia
para el pais. Cabe indicar que esta instancia consultiva no figura en la Constitucién ni esta
institucionalizada en alguna norma, por lo cual sus reuniones son convocadas a iniciativa
del presidente de la Republica cuando se considera que existe un tema que requiere la
participacion de las mas altas autoridades del pais.

En los dltimos afios, el Consejo de Estado fue convocado el afio 2005 durante el gobierno
de Alejandro Toledo durante la toma de la comisaria de Andahuaylas por Antauro Humala,
a fin de tomar medidas para solucionar esa emergencia.

Durante el gobierno del presidente Ollanta Humala, el Consejo de Estado fue convocado el
15 de setiembre del 2014 para discutir medidas contra la corrupcidn; y el 22 de diciembre
del 2015 con el objetivo de analizar el estado de emergencia que ese mes habia sido
declarado en la region Callao debido a los altos indices de criminalidad.

Asimismo, el Consejo de Estado nuevamente se reunid fue el 21 de octubre del 2016,
durante el gobierno del expresidente Pedro Pablo Kuczynski, quien lo convocé para debatir
medidas para combatir la corrupcidn. También, Vizcarra ha convocado a Consejo de
Estado, en los ultimos dias, por la pandemia del Coronavirus.

En sintesis, la figura del Consejo de Estado es de cardcter excepcional, extralegal, no
encuentra organicidad precisa en la normativa, sino que se encuentra dentro de las
prerrogativas funcionales del presidente y se precisa que son para temas de urgencia e
interés nacional, cuando asi lo precise el mandatario.

Como antecedente histdrico nacional; en los apuntes iniciales republicanos del pais,
encontramos que el Consejo de Estado, evocado inicialmente resulta de la concepcidn que
tuvo San Martin en la idea de un organismo consultivo que funciond entre 1821 y 1822
durante su Protectorado y cuyo objetivo fue sentar la base de una futura monarquia
constitucional, planteamiento original que no encontré eco unanime en la junta de
notables de la sociedad peruana de ese entonces. El Consejo fue creado el 8 de octubre de
1821 mediante la seccion cuarta del Estatuto Provisional que fue la primera ley
constitucional del Peru. Segun el Estatuto, el Consejo tenia en sus funciones "dar su
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dictamen al gobierno en los casos de dificil deliberacion", pero ademas el gobierno podia
consultar al Consejo sobre materias religiosa, financiera y de relaciones exteriores.

Los primeros consejeros de Estado fueron los doce siguientes:

e Juan Garcia del Rio, ministro de Relaciones Exteriores.

* Bernardo de Monteagudo, ministro de Guerra y Marina.

¢ Hipdlito Unanue, ministro de Hacienda.

¢ Francisco Javier Moreno y Escanddn, presidente de la Alta CAmara de Justicia.
e Pedro José de Zarate, Ill conde del Valle de Oselle.

* Francisco Xavier de Echaglie, vicario general.

e José Bernardo de Tagle, IV marqués de Torre Tagle.

e José Matias Vasquez de Acufia, VI conde de la Vega del Ren.

e Gaspar de Quijano-Velarde, | conde de Torre Velarde.

e Juan Gregorio de Las Heras, jefe del Estado Mayor.

* Rudecindo Alvarado, jefe del Ejército Unido.

e José de la Riva Agiiero, presidente del Departamento de Lima.

Como puede notarse, fue un consejo de notables y ministros que conformaban la naciente
estructura de gobierno del Estado peruano.

Claro estd presumir, que este primer Consejo de Estado, tiene influencia espafiola®. Es asi
que es de atribuir la creacidn del Consejo de Estado a Carlos V quien, siguiendo la pauta
marcada por los Reyes Catdlicos, lo habria fundado en 1522. Sus rasgos obedecian al
memorial elevado por su canciller Mercurio Gattinara el afio precedente, si bien esta
institucion seria objeto de una reforma importante en 1526.

Sin embargo, resulta cominmente admitido por la doctrina que la fecha de nacimiento del

Consejo de Estado espafiol, en cuanto érgano, son las Cortes de Valladolid de 1385. El Rey
Juan | crea el Consejo Real como un cuerpo burocrdtico organizado, con plantilla fija,
caracter permanente y funciones propias. En éste existia una considerable tension entre los
elementos politicos y los juridicos: la pugna entre los consejeros togados frente a los de
“capay espada”. En su composicion sufrié cambios desde la Ordenanza de 1465 de Enrique
IV hasta los Reyes Catdlicos, quienes en las Cortes de Madrigal de 1476 y en las de Toledo
de 1480 dispusieron que la composicion definitiva fuera de un prelado y doce plazas, tres
para caballeros y las restantes para Letrados. Es bajo el reinado de aquéllos cuando se
refuerza la autoridad del Consejo cuyas funciones eran muy variadas en la medida en que
“..era Cuerpo de consulta que determinaba sobre los negocios librados por Cdmara,
asimismo era Cuerpo activo de la incipiente administracion real que libraba por expediente
con fuerza ejecutiva. Intervenia en el ejercicio del Poder legislativo por medio de autos y

! Visto en: http://www.consejo-estado.es/quees.htm
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pragmadticas. Y por ultimo entendia y fallaba en asuntos judiciales muy variados del orden
civil, penal y administrativo. En esta ultima funcion casi siempre actuaba como Tribunal

superior o extraordinario, en ultimo grado y para los asuntos mds importantes™?.

Este Consejo se creo para que hubiera alguien que se ocupase, con visién de conjunto, de
los asuntos que afectaban a todo el Reino y especialmente a la politica exterior, sin las
limitaciones territoriales o especificas que tenian los antiguos Consejos de Castilla, de
Aragon, de Indias, de Hacienda, etc. Durante el reinado de Carlos V, el Consejo, compuesto
principalmente por nobles y prelados de alto rango, constituyé el organismo central de
toda la monarquia. Sin embargo, a partir de su muerte, experimentd grandes altibajos. Asi,
este drgano perdid importancia durante los reinados de Felipe Ill y Felipe IV como
consecuencia de la influencia ejercida por sus validos, pero resurgidé durante la regencia de
Mariana de Austria y el reinado de su hijo Carlos II.

Luego de muchos afios, y ya reunidas las Cortes de Cadiz, éstas crearon mediante Decreto
de 21 de enero de 1812 un nuevo Consejo de Estado, réplica del previsto en el Estatuto de
Bayona de 1808, que a su vez estaba fuertemente influenciado por el Consejo de Estado
napolednico establecido en Francia por la Constitucion de 1799, que fue posteriormente
recogido en la Constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812.

La Constitucion gaditana configurd al Consejo de Estado como Unico Consejo del Rey, el
cual oiria su dictamen en los asuntos graves gubernativos y, sefialadamente, para dar o
negar la sancion a las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados.

Sin embargo, este Consejo de Estado no perdurd mucho tiempo. Con la vuelta al trono de
Fernando VIl se restablecid el Consejo Real o de Castilla, tal y como estaba configurado en
1808 y las demds instituciones del Antiguo Régimen, entre ellas el Consejo de Estado en los
términos previstos en 1792.

Pues bien, retomando la historia constitucional nacional respecto al Consejo de Estado, en
la Constitucidon de 1828, se reconocid a lo que seria el primer antecedente constitucional
de una comisién permanente del cuerpo legislativo: el Consejo de Estado, que actuaria en
receso del Congreso. Se sefiald que debia velar sobre la observancia de la Constitucion y de
las leyes, pero aqui se precisé que debia formar expediente sobre cualquiera infraccion
para dar cuenta al Congreso.

Luego la Constitucion de 1834, regulaba un poco mas sobre las competencias recaidas en
este Consejo de Estado, que se caracterizaba por el control constitucional dirigido a los

2 CORDERO TORRES, J. M.: El Consejo de Estado. Su trayectoria y perspectivas en Espaia, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1944, p. 15.



= J
TN Aab PERL
& K7

L T Bt ]

9 e niiiinnn
‘&J CONGRESO

o1 CR———

REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

actos constitucionales del Poder Ejecutivo. Finalmente, el Gltimo esbozo de reconocimiento
constitucional de este Consejo de Estado, recayd en la Constitucion de 1920, cuya
aprobacién o desaprobacion en el nombramiento de sus miembros, eran atribuibles al
Senado, asimismo; en el articulo 134°> de esta constitucion, precisaba que este consejo
estaria compuesto de siete miembros nombrados con el voto del Consejo de

Ministros y con aprobacion del Senado. La ley fijaba los casos en que el Gobierno deba oir
su opinion y aquellos en que no puedan proceder contra ella.

Era pues, una figura eminentemente consultiva y que perdid importancia constitucional
luego de la Constitucidn de 1920.

De las experiencias de Consejo de Estado: Espafia y Francia

En ambos paises, este Consejo tiene reconocimiento constitucional; sin embargo, existen
diferencias entre el Consejo de Estado espafiol y su homdnimo francés. De un lado, el
Consejo de Estado francés se erige en el juez administrativo supremo del pais, lo que
garantiza su independencia y refuerza enormemente su posicion frente el Gobierno, que
no puede permitirse ignorar las opiniones emitidas en via administrativa. Por el contrario,
el Consejo de Estado espafol perdid su condicion de drgano jurisdiccional hace mucho
tiempo y parece haber perdido, a juicio de un sector de la doctrina, el predicamento de que
gozaban sus dictamenes ante los drganos jurisdiccionales. De otro lado, el Consejo de
Estado francés tiene caracter de gran corps, en el que los ascensos desde un puesto de
inferior rango como el de “auditor de segunda clase” hasta otro muy superior como el de
Consejero se producen por antigliedad. Esto contrasta fuertemente con el Consejo de
Estado espaiiol, calificado, incluso en la propia Constitucidon como supremo drgano
consultivo, compuesto por un cuerpo de funcionarios altamente cualificados al servicio, sin
embargo, de dos drganos politicos como el Pleno y la Comisidon Permanente. A lo anterior
se ha de anadir que el Presidente del Consejo espanol es nombrado y revocado
discrecionalmente por el Gobierno, mientras que su homalogo francés, nombrado también
por el Gobierno, ha de serlo entre Consejeros, no habiéndose producido ninguna
revocacion desde 1945. Consecuentemente, la cohesidn y capacidad de influencia del
Consejo de Estado francés, arropado ademas por miembros de la alta funcién publica,
formados en la Ecole Nationale d’Administration, sea muy superior a los del Consejo
espafnol, que en ultima instancia puede resultar dividido y mas controlable. En suma, son
organismos que tienen funciones de caracter administrativo y que trabajan directamente
con sus parlamentos.

3 DEL CONSE]JO DE ESTADO - Constitucién peruana de 1920

Art. 1342.- Habra un Consejo de Estado compuesto de siete miembros nombrados con el voto del Consejo de
Ministros y con aprobacién del Senado. La ley fijara los casos en que el Gobierno deba oir su opinién y
aquellos en que no puedan proceder contra ella.
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Sin embargo, el Consejo de Estado Espafiol también puede elaborar estudios, informes o
memorias a peticion del presidente del Gobierno o de un ministro, asi como las propuestas
legislativas o de reforma constitucional que el Gobierno encomiende. Asimismo, esta
facultado para elevar al Gobierno mociones sobre cualquier asunto que la préactica vy
experiencia de sus funciones le sugieran.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La norma propuesta establece en primer lugar, reinsertar en el maximo cuerpo normativo
nacional, la figura del Consejo de Estado. Se incorpora el Titulo IV-A, conjuntamente con el
articulo 199-A, que incorpora el Consejo de Estado como una figura auténoma y de
relevancia constitucional. La conforman en calidad de miembros plenos, el presidente de la
Republica, el presidente del Congreso de la Republica y el presidente del Poder Judicial. Se
considera también como miembros funcionales a los titulares de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, a efectos de contar con ellos como parte del concurso de
esfuerzos para abordar asuntos de interés nacional respecto a politicas de Estado y en caso
de urgencias que afecten a la vida de la nacién. Estos ultimos al ser convocados, adquieren
la figura de Consejo de Estado Ampliado.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La implementacion de este Consejo de Estado no irroga gasto alguno al erario nacional,
toda vez que los miembros que la integran, expresamente no perciben estipendio alguno
tal y como lo precisa la norma. Reinsertar este drgano consultivo, generara un impulso
tangible y necesario para concretar objetivos importantes y necesarios para el desarrollo
de la nacidn, con el concurso de todas las instancias ejecutivas de la nacién. Asimismo, es
importante que ante situaciones urgencia o estados excepcionales en las cuales, peligre la
vida de la nacion; es importante contar con este consejo para emprender medidas
inmediatas para mitigar los efectos de circunstancias adversas y lograr la estabilidad
nacional.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta propuesta legislativa tiene vinculacidon con la Primera Politica de Estado, respecto al
Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho; mediante el cual se
precisa consolidar el régimen democrético y el Estado de derecho para asegurar un clima
de estabilidad y cooperacidn politica, promover la competencia democratica y garantizar
elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. La democracia
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representativa es la base de la organizacion del Estado de derecho, que se refuerza y
profundiza con la participacion ciudadana permanente, ética y responsable, en el marco de
la constitucionalidad.

Asimismo, coincide con la Quinta Politica de Estado respecto al Gobierno en funcién de
objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes, mediante el cual se debe impulsar las acciones del Estado sobre la base de
un planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones necesarias
para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a
la economia global.

También coincide, con la Vigésimo Cuarta Politica de Estado, relacionado con la Afirmacidn
de un Estado eficiente y transparente, mediante el cual se busca construir y mantener un
Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus
derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios publicos.

Finalmente, guarda relacion con la Trigésimo Segunda Politica de Estado, respecto a la
Gestion del Riesgo de Desastres; mediante el cual se busca a promover una politica de
gestion del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad
de las personas; asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la
ubicacion de la poblacion y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad,
reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusidon, bajo un enfoque de procesos que
comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y
desastres y la reconstruccion.
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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista OTTO GUIBOVICH ARTEAGA,
ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102° inciso 1) y 107°
de la Constitucidon Politica del Perd; y conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley de Reforma Constitucional siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA EL CONSEJO DE ESTADO
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley de reforma constitucional crea un érgano de caracter consultivo en
asuntos de interés nacional relacionados con politicas de Estado, y de adopcién de
decisiones vinculantes y de manejo de crisis en situaciones de urgencia, interés nacional y
regimenes de excepcidn, que afecten la vida de la Nacién.

Articulo 22.- Incorpora Titulo y articulo a la Constitucidn Politica del Estado

Incorpérese el Titulo IV — A, articulo 199°-A, en la Constitucién Politica del Peru; en los
siguientes términos:
TITULOIV-A
DEL CONSEJO DE ESTADO

Articulo 199°-A.- Del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado es un drgano auténomo, con relevancia constitucional, de
cardcter consultivo en asuntos de interés nacional relacionados con politicas de
Estado, y de adopcion de decisiones vinculantes y de manejo de crisis en
situaciones de urgencia, interés nacional y regimenes de excepcion, que afecten
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la vida de la Nacidn. Se regula mediante ley orgdnica en cuanto a funciones y
competencias. Estd integrado por miembros plenos y miembros funcionales.

Son miembros plenos con derecho a voz y voto, el Presidente de la Republica, el
Presidente del Poder Legislativo, y el Presidente del Poder Judicial, lo preside el
Presidente de la Republica en su condicion de Jefe de Estado.

Son miembros funcionales, con derecho a voz y sin voto, el Presidente del
Tribunal Constitucional; el Presidente de la Junta Nacional de Justicia; el
Defensor del Pueblo; el Contralor General de la Republica; el Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones; el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales; el Jefe del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil; el
Presidente del Banco Central de Reserva del Peru; y el Superintendente de
Banca Seguros y Administradora de Fondos de Pensiones.

Las sesiones, son convocadas por el Presidente de la Republica o a solicitud de
dos (2) miembros plenos. La participacion en sesiones de los miembros
funcionales es por invitacion de los miembros plenos y de acuerdo a la materia

que traten en agenda. 2

Los miembros plenos y funcionales no reciben remuneracion, dieta, y/o
estipendio alguno, por el ejercicio de sus funciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera.- Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial “El Peruano”.

Lima, 20 de abril de 2020

OTTO GUIBOVICH ARTEAGA
Congresista de la Republica

OGA/av

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
SALINAS LOPEZ Franco FAL
20161749126 soft

Motivo: En senal de

conforrmidad

Fecha: D6/M05/2020 11:41:33-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmade digitalmente por:
PEREZ OCHOA Caros Andres
FIR 15742574 hard

otivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: DG/05/2020 12:08:05-0500

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

INGA SALES Leonarda FAL
20161740126 soft

Ivbotivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: D8/M5/2020 10:25:14-0500



p— A4 PERU
QO Ry

i il
w%a CONGRESO
REPUde]_;:LICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Aio de la universalizacion de la salud”

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perd, actualmente; el Consejo de Estado es la instancia que redne a las mas altas
autoridades de los tres poderes del Estado, es decir, al presidente de la Republica y a los
titulares del Congreso y del Poder Judicial. Usualmente asisten también el fiscal de la
Nacion y el presidente del Tribunal Constitucional, entre otras autoridades.

Las reuniones del Consejo de Estado tienen como objetivo discutir temas de alta urgencia
para el pais. Cabe indicar que esta instancia consultiva no figura en la Constitucion ni esta
institucionalizada en alguna norma, por lo cual sus reuniones son convocadas a iniciativa
del presidente de la Republica cuando se considera que existe un tema que requiere la
participaciéon de las mas altas autoridades del pais.

En los uUltimos anos, el Consejo de Estado fue convocado el afio 2005 durante el gobierno
de Alejandro Toledo durante la toma de la comisaria de Andahuaylas por Antauro Humala,
a fin de tomar medidas para solucionar esa emergencia.

Durante el gobierno del presidente Ollanta Humala, el Consejo de Estado fue convocado el
15 de setiembre del 2014 para discutir medidas contra la corrupcién; y el 22 de diciembre
del 2015 con el objetivo de analizar el estado de emergencia que ese mes habia sido
declarado en la regidn Callao debido a los altos indices de criminalidad.

Asimismo, el Consejo de Estado nuevamente se reunidé fue el 21 de octubre del 2016,
durante el gobierno del expresidente Pedro Pablo Kuczynski, quien lo convocé para debatir
medidas para combatir la corrupcidn. También, Vizcarra ha convocado a Consejo de
Estado, en los ultimos dias, por la pandemia del Coronavirus.

En sintesis, la figura del Consejo de Estado es de cardcter excepcional, extralegal, no
encuentra organicidad precisa en la normativa, sino que se encuentra dentro de las
prerrogativas funcionales del presidente y se precisa que son para temas de urgencia e
interés nacional, cuando asi lo precise el mandatario.

Como antecedente histdrico nacional; en los apuntes iniciales republicanos del pais,
encontramos que el Consejo de Estado, evocado inicialmente resulta de la concepcién que
tuvo San Martin en la idea de un organismo consultivo que funcioné entre 1821 y 1822
durante su Protectorado y cuyo objetivo fue sentar la base de una futura monarquia
constitucional, planteamiento original que no encontré eco unanime en la junta de
notables de la sociedad peruana de ese entonces. El Consejo fue creado el 8 de octubre de
1821 mediante la seccién cuarta del Estatuto Provisional que fue la primera ley
constitucional del Peru. Segun el Estatuto, el Consejo tenia en sus funciones "dar su
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dictamen al gobierno en los casos de dificil deliberacion", pero ademas el gobierno podia
consultar al Consejo sobre materias religiosa, financiera y de relaciones exteriores.

Los primeros consejeros de Estado fueron los doce siguientes:

e Juan Garcia del Rio, ministro de Relaciones Exteriores.

e Bernardo de Monteagudo, ministro de Guerra y Marina.

e Hipdlito Unanue, ministro de Hacienda.

e  Francisco Javier Moreno y Escandén, presidente de la Alta Cdmara de Justicia.
e Pedro José de Zarate, lll conde del Valle de Oselle.

e Francisco Xavier de Echaglie, vicario general.

e José Bernardo de Tagle, IV marqués de Torre Tagle.

e José Matias Vasquez de Acuiia, VI conde de la Vega del Ren.

e Gaspar de Quijano-Velarde, | conde de Torre Velarde.

e Juan Gregorio de Las Heras, jefe del Estado Mayor.

e Rudecindo Alvarado, jefe del Ejército Unido.

e José de la Riva Agliero, presidente del Departamento de Lima.

Como puede notarse, fue un consejo de notables y ministros que conformaban la naciente
estructura de gobierno del Estado peruano.

Claro esta presumir, que este primer Consejo de Estado, tiene influencia espaﬁolal. Es asi
que es de atribuir la creaciéon del Consejo de Estado a Carlos V quien, siguiendo la pauta
marcada por los Reyes Catélicos, lo habria fundado en 1522. Sus rasgos obedecian al
memorial elevado por su canciller Mercurio Gattinara el afio precedente, si bien esta
institucion seria objeto de una reforma importante en 1526.

Sin embargo, resulta cominmente admitido por la doctrina que la fecha de nacimiento del

Consejo de Estado espafiol, en cuanto drgano, son las Cortes de Valladolid de 1385. El Rey
Juan | crea el Consejo Real como un cuerpo burocratico organizado, con plantilla fija,
caracter permanente y funciones propias. En éste existia una considerable tensién entre los
elementos politicos y los juridicos: la pugna entre los consejeros togados frente a los de
“capa y espada”. En su composicion sufrié cambios desde la Ordenanza de 1465 de Enrique
IV hasta los Reyes Catdlicos, quienes en las Cortes de Madrigal de 1476 y en las de Toledo
de 1480 dispusieron que la composicion definitiva fuera de un prelado y doce plazas, tres
para caballeros y las restantes para Letrados. Es bajo el reinado de aquéllos cuando se
refuerza la autoridad del Consejo cuyas funciones eran muy variadas en la medida en que
“..era Cuerpo de consulta que determinaba sobre los negocios librados por Camara,
asimismo era Cuerpo activo de la incipiente administracion real que libraba por expediente
con fuerza ejecutiva. Intervenia en el ejercicio del Poder legislativo por medio de autos y

! Visto en: http://www.consejo-estado.es/quees.htm


http://www.consejo-estado.es/quees.htm
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pragmadticas. Y por ultimo entendia y fallaba en asuntos judiciales muy variados del orden
civil, penal y administrativo. En esta ultima funcion casi siempre actuaba como Tribunal

superior o extraordinario, en Gltimo grado y para los asuntos mds importantes”.

Este Consejo se cred para que hubiera alguien que se ocupase, con visidon de conjunto, de
los asuntos que afectaban a todo el Reino y especialmente a la politica exterior, sin las
limitaciones territoriales o especificas que tenian los antiguos Consejos de Castilla, de
Aragodn, de Indias, de Hacienda, etc. Durante el reinado de Carlos V, el Consejo, compuesto
principalmente por nobles y prelados de alto rango, constituyd el organismo central de
toda la monarquia. Sin embargo, a partir de su muerte, experimentd grandes altibajos. Asi,
este organo perdid importancia durante los reinados de Felipe Il y Felipe IV como
consecuencia de la influencia ejercida por sus validos, pero resurgié durante la regencia de
Mariana de Austria y el reinado de su hijo Carlos II.

Luego de muchos afios, y ya reunidas las Cortes de Cadiz, éstas crearon mediante Decreto
de 21 de enero de 1812 un nuevo Consejo de Estado, réplica del previsto en el Estatuto de
Bayona de 1808, que a su vez estaba fuertemente influenciado por el Consejo de Estado
napolednico establecido en Francia por la Constitucidon de 1799, que fue posteriormente
recogido en la Constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812.

La Constitucidn gaditana configurd al Consejo de Estado como Unico Consejo del Rey, el
cual oiria su dictamen en los asuntos graves gubernativos y, sefialadamente, para dar o
negar la sancién a las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados.

Sin embargo, este Consejo de Estado no perduré mucho tiempo. Con la vuelta al trono de
Fernando VIl se restablecié el Consejo Real o de Castilla, tal y como estaba configurado en
1808 y las demas instituciones del Antiguo Régimen, entre ellas el Consejo de Estado en los
términos previstos en 1792.

Pues bien, retomando la historia constitucional nacional respecto al Consejo de Estado, en
la Constitucion de 1828, se reconocié a lo que seria el primer antecedente constitucional
de una comisién permanente del cuerpo legislativo: el Consejo de Estado, que actuaria en
receso del Congreso. Se sefald que debia velar sobre la observancia de la Constitucion y de
las leyes, pero aqui se precisé que debia formar expediente sobre cualquiera infraccion
para dar cuenta al Congreso.

Luego la Constitucién de 1834, regulaba un poco mas sobre las competencias recaidas en
este Consejo de Estado, que se caracterizaba por el control constitucional dirigido a los

? CORDERO TORRES, J. M.: El Consejo de Estado. Su trayectoria y perspectivas en Espaiia, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1944, p. 15.
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actos constitucionales del Poder Ejecutivo. Finalmente, el Ultimo esbozo de reconocimiento
constitucional de este Consejo de Estado, recayd en la Constitucion de 1920, cuya
aprobacion o desaprobacién en el nombramiento de sus miembros, eran atribuibles al
Senado, asimismo; en el articulo 134°% de esta constitucion, precisaba que este consejo
estaria compuesto de siete miembros nombrados con el voto del Consejo de

Ministros y con aprobacién del Senado. La ley fijaba los casos en que el Gobierno deba oir
su opinién y aquellos en que no puedan proceder contra ella.

Era pues, una figura eminentemente consultiva y que perdid importancia constitucional
luego de la Constitucién de 1920.

De las experiencias de Consejo de Estado: Espafia y Francia

En ambos paises, este Consejo tiene reconocimiento constitucional; sin embargo, existen
diferencias entre el Consejo de Estado espafiol y su homdnimo francés. De un lado, el
Consejo de Estado francés se erige en el juez administrativo supremo del pais, lo que
garantiza su independencia y refuerza enormemente su posicion frente el Gobierno, que
no puede permitirse ignorar las opiniones emitidas en via administrativa. Por el contrario,
el Consejo de Estado espafiol perdié su condicién de érgano jurisdiccional hace mucho
tiempo y parece haber perdido, a juicio de un sector de la doctrina, el predicamento de que
gozaban sus dictdmenes ante los dérganos jurisdiccionales. De otro lado, el Consejo de
Estado francés tiene caracter de gran corps, en el que los ascensos desde un puesto de
inferior rango como el de “auditor de segunda clase” hasta otro muy superior como el de
Consejero se producen por antigiiedad. Esto contrasta fuertemente con el Consejo de
Estado espaiiol, calificado, incluso en la propia Constitucion como supremo dérgano
consultivo, compuesto por un cuerpo de funcionarios altamente cualificados al servicio, sin
embargo, de dos érganos politicos como el Pleno y la Comisién Permanente. A lo anterior
se ha de anadir que el Presidente del Consejo espafiol es nombrado y revocado
discrecionalmente por el Gobierno, mientras que su homaélogo francés, nombrado también
por el Gobierno, ha de serlo entre Consejeros, no habiéndose producido ninguna
revocaciéon desde 1945. Consecuentemente, la cohesiéon y capacidad de influencia del
Consejo de Estado francés, arropado ademds por miembros de la alta funcion publica,
formados en la Ecole Nationale d’Administration, sea muy superior a los del Consejo
espafiol, que en ultima instancia puede resultar dividido y mds controlable. En suma, son
organismos que tienen funciones de cardcter administrativo y que trabajan directamente
con sus parlamentos.

3 DEL CONSEJO DE ESTADO - Constitucién peruana de 1920

Art. 134°.- Habra un Consejo de Estado compuesto de siete miembros nombrados con el voto del Consejo de
Ministros y con aprobacion del Senado. La ley fijara los casos en que el Gobierno deba oir su opiniéon y
aquellos en que no puedan proceder contra ella.
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Sin embargo, el Consejo de Estado Espaiol también puede elaborar estudios, informes o
memorias a peticién del presidente del Gobierno o de un ministro, asi como las propuestas
legislativas o de reforma constitucional que el Gobierno encomiende. Asimismo, estd
facultado para elevar al Gobierno mociones sobre cualquier asunto que la practica y
experiencia de sus funciones le sugieran.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La norma propuesta establece en primer lugar, reinsertar en el maximo cuerpo normativo
nacional, la figura del Consejo de Estado. Se incorpora el Titulo IV-A, conjuntamente con el
articulo 199-A, que incorpora el Consejo de Estado como una figura autéonoma y de
relevancia constitucional. La conforman en calidad de miembros plenos, el presidente de la
Republica, el presidente del Congreso de la Republica y el presidente del Poder Judicial. Se
considera también como miembros funcionales a los titulares de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, a efectos de contar con ellos como parte del concurso de
esfuerzos para abordar asuntos de interés nacional respecto a politicas de Estado y en caso
de urgencias que afecten a la vida de la nacién. Estos ultimos al ser convocados, adquieren
la figura de Consejo de Estado Ampliado.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La implementacion de este Consejo de Estado no irroga gasto alguno al erario nacional,
toda vez que los miembros que la integran, expresamente no perciben estipendio alguno
tal y como lo precisa la norma. Reinsertar este drgano consultivo, generara un impulso
tangible y necesario para concretar objetivos importantes y necesarios para el desarrollo
de la nacion, con el concurso de todas las instancias ejecutivas de la nacién. Asimismo, es
importante que ante situaciones urgencia o estados excepcionales en las cuales, peligre la
vida de la nacién; es importante contar con este consejo para emprender medidas
inmediatas para mitigar los efectos de circunstancias adversas y lograr la estabilidad
nacional.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta propuesta legislativa tiene vinculacién con la Primera Politica de Estado, respecto al
Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho; mediante el cual se
precisa consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho para asegurar un clima
de estabilidad y cooperacién politica, promover la competencia democrdtica y garantizar
elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. La democracia
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representativa es la base de la organizacién del Estado de derecho, que se refuerza y
profundiza con la participacién ciudadana permanente, ética y responsable, en el marco de
la constitucionalidad.

Asimismo, coincide con la Quinta Politica de Estado respecto al Gobierno en funcién de
objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes, mediante el cual se debe impulsar las acciones del Estado sobre la base de
un planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones necesarias
para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a
la economia global.

También coincide, con la Vigésimo Cuarta Politica de Estado, relacionado con la Afirmacién
de un Estado eficiente y transparente, mediante el cual se busca construir y mantener un
Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus
derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios publicos.

Finalmente, guarda relacidn con la Trigésimo Segunda Politica de Estado, respecto a la
Gestion del Riesgo de Desastres; mediante el cual se busca a promover una politica de
gestion del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad
de las personas; asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la
ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad,
reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un enfoque de procesos que
comprenda: la estimacidon y reducciéon del riesgo, la respuesta ante emergencias vy
desastres y la reconstruccion.
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