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agropecuario

Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario “Accién
Popular” a iniciativa del Congresista JORGE VASQUEZ BECERRA, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Estado y los articulos 22, 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE CREA EL SISTEMA DE PENSION SOLIDARIO AGROPECUARIO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto crear por el sistema de pension solidario
agropecuario con la finalidad de proporcionarle al trabajador agropecuario las
prestaciones adecuadas en funcién a criterios y requisitos determinados en su
respectivo reglamento, para subvenir sus necesidades vitales, promoviéndole el
acceso a su derecho humano a la pension, en cumplimiento de los articulos 10 y 11
de la Constitucion Politica.

Articulo 2.- Del Registro

Créase el Registro Nacional Agropecuario, el mismo que estara a cargo del
Ministerio de Agricultura y Riego en el plazo de 40 dias de aprobada la presente ley.

Los trabajadores agropecuarios a nivel nacional se podran registrar gratuitamente en
dicho registro en forma presencial cumpliendo con los requisitos establecidos por el
MINAGRI.

Dicho Registro ademas, utilizara la informacion de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP), las comunidades originarias, campesinas y nativas,
Ministerio de Cultura, MiniSterio de Trabajo y Promocion del empleo, gobiernos
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regionales, gobierncs locales y todas las demas instituciones puablicas y privadas
que bajo responsabilidad, deberan brindar la informacion que se les solicite sobre la
materia.

Articuio 3.- De ia impiementacion dei sisiema de pension soiidario
agropecuario

Recibida la informacion del Minisiernio de Agricudlura y Riego, el Poder Ejeculivo en el

plazo de 60 dias calendano deberd de implementar el sistema de pension solidario
agropecuario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. -Formalizacion
&l Pcder Ejecutive mediante Decretc Supremo reglamentara iz presente ey, y el

Presidente del Consejo de Ministros informara al Pleno del Congreso de la
Republica anualmente el cumplimiento de la presente ley.

SEGUNDA, ~-Adecuacion

£l Ministerio de Desarrolio e Inciusion Social previa evaluacion, trasiadara dei
PROGRAMA PENSION 65 al sistema de pension solidario agropecuario, a las
personas que corresponda, conforme al regiamenio de ia presente iey. /a

Lima, 04 de mayo del 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
i FUNDAMENTO

La Emergencia Sanitaria COVID-19, nos deslumbra que el Pert requiere de la
produccion agropecuaria y ello exige una atencién inmediata y fomento agricola para
aliviar la necesidad alimentaria nacional.

El Pert es uno de los paises que tiene diversos piscs ecolégicos, pero nuestra
agricultura y ganaderia estan en el olvido por esta razén es pertinente otorgar
garantias de seguridad y cuidado al productor.

En el sector agrario tenemos en evidencia los vacios y falencias dentro del sistema
juridico normativo y programas agrarics con poca idoneidad y peor alin un escaso
beneficio al productor, cabe precisar que tenemos un Plan Nacional de Siembra,
donde la cobertura es minima, y la atencién al agricultor es de poca prioridad y el
sistema agricola en el Perli omite y deja en vacic dentro del ordenamiento juridic
legal al productor peruano, por tal razén planteamos un SISTEMA DE PENSION
SOLIDARIA AGROPECUARIA, (SPSA) porque el eje promotor, es el agricultor, y &l
campo, sin el hombre que trabaja carece de produccién.

En el articulc denominado: Pensiones en el agro: ; vejez sin futurc?

De Ricardo Marapi periodista del Centro Peruano de Estudios Sociales (Cepes) y
Editor de La Revista Agraria, publicado en la edicion N° 166 de La Revista Agraria
(LRA) y difundido en el portal hitps:/lamula.pe/2014/10/06/pensiones-en-el-agro-
vejez-sin-futuro/cepesrural/ se sefiala io siguiente:

{...} “uno de los sectores que ha sido olvidadc nuevamente es ef de los
trabajadores agropecuarios. A pesar de que una gran parte de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) independiente se encuentra en el sector
agropecuario, la decision tomada por las autoridades respecfc a una
importante politica publica nacional, una vez mas, no ha contemplado el factor
rurail ni a millones de peruancs que conforman ese secior.

La bajisima afiliacion de los ftrabajadores agropecuarios al sistema de
seguridad social es, en la actualidad, un problema urgente que resolver: el 90%
de los ocupados agropecuarios esta fuera del sistema de pensiones. Es decir,
estamos hablando de mds de 3 millones 300 mil peruanos que trabajan en el
sector agropecuario y que no cuentan oficialmente con una jubilacion ni tienen
asegurado un sustento econdmico para garantizar una vejez digna. Tanto en el
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segurc de salud como en cuanto a las pensiones, el Perd se encuentra con
indicadores de cobertura poblacional por debajo del promedio sudamericano’.

£l tema de disenar un sistema adecuado gue proteja las condiciones de salud
y bienestar de lfos aduitos mayores es fundamental para responder al actual
proceso de envejecimientc de la poblacion que se vive en el pais. Tomar
medidas previsionales permitird fomentar una vida saludable, prevenir la
dependencia y la invalidez de las personas mayores, y aliviar a sus familias de
una carga social y econémica.

Un sistema de pensiones que falla en su disefic

Un primer problema que se debe considerar es la limitada cobertura de los
sistemas pensionarios peruanos. Esto se debe, sobre todo, a que el sistema de
contribucion ha sido pensado y estruciurado desde un criterio de dependencia
laboral, sin tomar en cuenta que los mercados de trabajo en el Peri tienen
altos indices de trabajo independiente, autoempleo e informalidad.

Las AFP e, incluso, la misma ONP han sido creados para buscar, basicamente,
el aporte de jos trabajadores asalariados y formaies, sin preocuparse de
generar mecanismos o incentivos para que el trabajador independiente agraric
o rural busque afiliarse a sus instituciones. Es decir, tenemos un sistema de
seguridad social que solo mira la planilla.

Desinteres respecio a ia jubilacion agraria

¢Por gué razén las corporaciones nacionales o transnacionales gue manejan
actualmente las AFP en el Perti no hacen esfuerzos para buscar la afiliacién de
ios millones de trabajadores agropecuarios independientes? Ello se debe, en
primer iugar, a ia precariedad faboral en el agro y, en segundo iugar, a ios
bajos ingresos econémicos que perciben los productores por su labor, lo cual
implicaria un bajo aporte hacia las AFP, factor que, unido al costo
administrativo, desalienta a estas empresas a mirar el espacio rural como una
opcién rentable que justifique su presencia.

Pero la persistente indiferencia de los gobiernos de turno también ha ayudado
a mantener la inseguridad social de esos millones de trabajadores.

Los ingresos no alcanzan para un aporte

¢Podria funcionar un aporte voluntario por parte de este gran sector de
Ocupados agiopecuarios que en la actualidad no estén dentro del sistema de
pensiones? Segun varios especialistas en el tema, un aporte voluntario no
funcionaria debido a los bajos ingresos que perciben los agricuitores, ingresos

! Julio H. Gamero Requena y Gabriela/Carrasco. «Traba_;o informal y politicas de proteccién social. informe proyecto
WIEGO-CIES», p. 60
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que, en muchos cascs, estdn tan cerca de la linea de pobreza que solo les
permiten abastecer una canasta muy bdsica de bienes y servicios.

Los resultados del Censo Nacional Agropecuario 2012 comprueban esta
situacion. Cuando ios productores contestaron la siguiente pregunta: « ;La
actividad agropecuaria les produce suficientes ingresos para atender los
gastos del hogar o empresa?», la gran mayoria (entre el 60% y el 80%) sostuvo
que sus ingresos no eran suficientes para atender sus gastos.. Aportar a un
seguro, entonces, no es un tema prioritaric para ellos, y empieza a se
considerado, lamentablemente, como un bien de lujo.

En la actualidad, diversas instituciones y especialistas estan planteando varios
mecanismos para promover un mayor acceso de los trabajadores agrarios a la
seguridad social, ya sea a través de mejorar el aporte voluntario,
internalizandolo en el crédito o en las compras de los insumos. En otros casos
se piantea ampliar la cobertura del programa Pension 65, Gue a pesar de sus
imperfecciones y limitaciones ha permitido que miles de adultos mayores,
principalmente de sectores de pobreza y extrema pobreza, puedan contar con
un minimo aporte econdémico para poder sobrevivir durante su vejez. Es
necesario debatir la importancia de contar con un programa de este tipo, que
contemple a los trabajadores agrarios que nunca aportaron a un seguro.

Pero hay que destacar que en casi todas las propuestas se plantea una mayor
responsabiiidad y compromiso solidario dei Estado, cuyo esiratégico papei es
primordial para garantizar la vejez digna de millones de mujeres y hombres
que laboran en el sector agropecuario.(...).

En suma, las valiosas consideraciones de dicho reportaje, son las que sustentan
también el presente proyecto de ley.

Del marco Constitucional del Presente proyecto de ley

Dentro dei marco normativo de la Constitucion politica del Estado, reconoce ei
Derecho Universal y progresivo de toda perscna a la seguridad social, para la
proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacién de su
calidad de vida, este sistema que plantea el suscrito es un sistema de prevision
social tendientes a cubrir econdmicamente las contingencias futuras de las personas
que llegan a la jubilacién cuando decidan retirarse de la actividad laboral.

.El Tribunal Constitucional® en su jurisprudencia como la recaida en el expediente
N° 1417-2005-AA/TC Caso MANUEL ANICAMA HERNANDEZ ha establecido sobre
el derecho fundamental a la pension lo siguiente:

?yéase https:llwww.tc.gob.pelluésprud ncl 20&5/01417-2005-AA.html
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(...) “Los derechos fundamentales reconocidos por la Norma Fundamental, no
se agotan en aquellos enumerados en su articulo 2, pues ademas de los
derechos implicitos, dicha condicion es atribuible a otros derechos
reconocidos en la propia Constitucion. Tal es el caso de los derechos a
prestaciones de salud y a la pension, contemplados en el articulo 11 y que
deben ser otorgados en el marco del sistema de seguridad social, reconocido
en el articulo 10.

El Tribunal Constitucional ha referido que el derecho fundamental a Iz pensién:
tiene la naturaleza de derecho social -de contenido econémico-. Surgido
histéricamente en el transito del Estado liberal al Estado social de Derecho,
impone a los poderes publicos la obligacién de proporcionar las prestaciones
adecuadas a las personas en funcion a criterios y requisitos determinados
iegislativamente, para subvenir sus necesidades vitales y satisfacer los
estandares de la ‘procura existencial’. De esta forma se supera la vision
tradicional que suponia distintos niveles de proteccion entre los derechos
civiles, politicos, sociales y econémicos, atendiendo al principio de
indivisibilidad de los derechos fundamentales y a que cada unc formaba un
complejo de obligaciones de respeto y proteccién -negativas- y de garantia y
promocion -positivas- por parte del Estado.”

“Este derecho es una concrecion del derecho a ia vida, en su sentido material,
en atencidn al principio de indivisibilidad de los derechos fundamentales y al
telos constitucional orientado a la proteccion de la dignidad de la persona
humana, consagrado en el articulo 1 de la Constitucién Politica, en los
siguientes términcs:

{...) la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado’.

De esta forma, nuestro texto constitucional consagra la promocién de una
digna calidad de vida entre sus ciudadanos como un auténtico deber juridico,
fo que compeorta al mismo tiempo una definida opcién en favor de un modelo
cualitativo de Estado que encuentre en la persona humana su presupuesto
ontoldgico, de expreso rechazo a una forma de mero desarrollo social y
econdémico cuantitativo.

Es de esta forma como el derecho fundamental a2 Ia pension permite alcanzar ef
desarrollo de la dignidad de los pensionistas. De ello se deriva su cardcter de
derecho fundamental especifico, que supera las posiciones liberales que no
acepian un concepto de igualdad como diferenciacién, perc que tampoco
supone privilegios medievales que tengan por objeto un trato diferenciado
estatico a determinado colectivo para conseguir y mantener la desigualdad.
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En Ia definicion del contenido de este derecho fundamental es factor gravitante
el esfuerzo econémico que el proceso pensionario exige de los poderes
publicos y de la capacidad presupuestaria.” (STC 0050-2004-Ai / 0051-2004-Al /
0004-2005-A! / 0007-2005-Al / 0009-2005-Al, acumulades, Fundamento 76). (...)"

El suscrito plantea este Proyecto de Ley en base a las consideraciones antes citadas,
por lo tanto, el Estado no debe dejar al desamparo a los trabajadores agricultores v
ganaderos; pero también con el propdsito de un Programa Social como es Pensidn
65, sea manejado desde una perspectiva de futuro; porque tenemos que ordenar y
planificar nuestro futuro, tenemos que identificar en este momento, a los ciudadanos
de 40 aros hasta 60 afos, en que momento han de ingresar a Pension 65 y como
estamos planificando su identificacién, sus labores y principalmente su
formalizacion..

Segtin el “Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en los resultados de
ia Encuesta Nacional Agropecuaria realizada en el 2015, en el Peri existen 2
millones 244,679 pequerios y medianos productores agropecuarios, de este total, el
75,7% se dedica a la actividad tanto agricola como pecuaria; el 17.8% solo a la
actividad agricola, y el 3.9% unicamente a la pecuaria, el 70,6% del total de
pequefios y medianocs productores son hombres, mientras que el 29,4% de unidades
agropecuarias son conducidas por mujeres. y segun el grupo de edad, el 52,9% de
los pequefios y medianos productores tienen entre 40 y 64 afios de edad, siendo
este grupo el que abarca a mas de la mitad del total y a ellc le siguen el 23% que
tiene 65 y mas afos de edad, vy solo el 7% de los que conducen las unidades
agropecuarias tienen entre 15 y 29 afios de edad.™

La proporcidon para cubrir las pensiones del Sistema de Pension Solidaria del
Agricultor (SPSA) es en base a los impuestos y porcentaje que van acompafados de
una estrategia de formalizacién del sector agropecuario como una iniciativa
detallamos la situacion actual agrario, como los explican en el diaric €l comercio en
fecha 10.01. 2020.

“El Observatoric de Formalizacién del Ministerio de Trabajo permite ver que la tasa
de empleo informal en el sector Agricola alcanza al 2018 el 96,3%. Once anos atras,
en el 2007, dicha tasa era de 98,5%; con lo cual existe una reduccién, pero es
minima.” Sin embargo, si se observa la actividad agricola solo en el segmento
asalariado privado, se tienen otros resultados. La tasa de empleo informal en el 2018
para dicho segmenio asciende a 84% y en el 2007, ésta era de 92,1%, se reflejan

N
. https://eltiempo.pe/hawé\as\de-2-mlIs-de—agricultores-en-el-peru-segun-censo-del-inei/
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evoluciones sustanciales en regiones de la Costa, donde la actividad
agroexportadora ha logrado mayor crecimiento. La Libertad, que lidera la produccién
de palta y arandanos, tiene hoy una tasa de empleo informal de 59,8% cuando en el
2007 dicha tasa alcanzaba el 81,2%. Piura, donde predomina la produccion de
mango y limon, liene una lasa de 78,5% y en el 2007 era de 96,8%. Desde ef
Ministerio de Trabajo se confirmé que los datos que confirmarian la tendencia
durante el 2019 recién se conoceran en abril proximo.”™

La produccion nacional es desplazada a falta de politicas claras en la agricultura.
Peruana, merito para dar prioridad y atencion al agricultor

Se menciond en el diario La Republico en fecha 3 mayo del 2020, en su portada
https://larepublica.pe/economia/2020/05/03/papa-alicorp-delosi-bembos-tottus-
empresas-prefieren-traer-papa-precocida-de-europa-y-le-dan-la-espalda-a-la-
cosecha-local/?fbclid=IwAR2Be0I8Rfz6eeBtsplvFiuHp01e5cQ2iwQjuXCWTue-
KkJcXtrHTgoJpOU. donde se desplaza la produccion nacional por la produccion
extranjera, con precios incluso triplicados, y una de las causas es la falta de
proteccion del productor y falta de medidas claras a la produccién agropecuarias.

(...) “La papa nacional, los datos de la SUNAT que muestran, en abril se importaron
4.164 toneladas de papa precocida, cifra mucho mayor a lo registrado en el mismo
mes del 2019, y a fodos los meses del afio anterior. Esto, en un contexto de
cuarentena en el que no operan restaurantes y en el que fa cosecha local viene
siendo relegada A través de sus redes sociales, el economista Eduardo Zegarra,
sostuvo que esta cantidad importada en el mes pasado equivale al 14% de la papa
ingresada en Lima al gran mercado mayorista. "Esta no es una cifra insignificante, y
si puede afectar precios. La papa blanca nacional también podria procesarse y
usarse para hacer papas fritas”, indico el también investigador principal de Grade;
asimismo, sefiald que el sector de comida rapida e industrial prefieren traer papa
precocida de Europa a precio hasta tres veces el de la papa local.
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Importacion de papa precocida.

¢Cuadles son ias empresas?

Segun datos de la SUNAT, saltan a la vista compaiiias conocidas como Alicorp con

mas de 4 millones de kilogramos de papa, DELOS! con mas de un millén de kilos,
Bembos con 224.124 toneladas, Hipermercado Tottus y Makro.

B
ALICORP SAA 4,473,127 43%
AXIONLOG PERU S.A.C. 1,862,312 18%
SORAYA S.A.C. 1,161,226 11%
DELOSI S.A. 1,005,308 10%
OREGON FOODS S.A.C. 566,959 5%
ABASTECEDORA ALIMENTICIA S.A.C. 479,286 5%
EP DE FRANQUICIAS SAC 233,624 2%
BEMBOS S.A.C 224,124 2%
HIPERMERCADOS TOTTUS S.A 122,880 1%
MAKRO SUPERMAYORISTA S.A. 37,560 1%
OTROS 193,030 2%
TOTAL 10,420,036 100%

Fuente: SUNAT (consulta hup//www. aduaner gob.pe/ci-ad-itestadispanida/resumenPPaisSOiAiias)

Papa local desplazada

Segtin dicho analisis, hay cadenas que tienen el 30%, 80% e incluso el 100% de su
consumo es importado, y no solo se ftrata de las franquicias, ya que la papa
precocida congelada importada esta a disponibilidad en todos los mercados.”

i. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa, no genera costo adicional relevante al erario
nacional, pues tiene por objeto crear el sistema de pension sclidario agropecuario
con la finalidad de proporcionarle al trabajador agropecuario las prestaciones
adecuadas en funcidn a criterios y requisiios determinados en su respectivo
reglamento, para subvenir sus necesidades vitales, promoviéndole el acceso a su
derecho humano a la pensién, en cumplimiento de los articulos 10 y 11 de la
Constitucion Politica. Por el conirario, generara rentabilidad sociai en ei Pert.

La Rentabiiidad Sociai (Return on investment {SROI)), es una cifra de ia economia
que, a diferencia del ROI clasico, no se basa en el beneficio monetario en relacion
con el capital utilizado, sino que calcula el valor afadido para la sociedad en funcion

de ias inversiones reaiizadas5/\,

\
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa no afecta las disposiciones contenidas dentro de la
constitucion politica, ni los derechos humanos vigentes, por el contrario, crea un
Sistema de Pension Solidario Agrario.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.
La siguiente Propuesta Legislativa Concuerda con el Acuerdo Nacional

Objetivo Il | Equidad y justicia social

10. Reduccion de la pobreza

11. Promocion de la iguaidad de oportunidades sin discriminacion
13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social
14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo

. Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion

“Acuerdo Nacional. CONVEAGRO participa en el AN con el propdsito de configurar
politicas de Estado que permitan superar la crisis del secior agrario y desarroliar €l
agro nacional como una actividad competitiva, rentable y generadora de empleo.
Participamos en este espacio de dialogo y construccion de consensos para
garantizar la institucionalidad y la afirmacion de la gobernabilidad democratica
peruana.”

DECIMO TERCERA, Acceso Universal a los Servicios de Salud y la Seguridad
Social.

Oficina: Edificio Santos Atahualipa
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Pert

Central Telefonica: 311-7777
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