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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO N° 13
DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, EL CUAL
CONGRESODELA ”“ ich | INCORPORA LA
‘“ BT TR | REALIZACION DE SESION DE
\ CONCEJO VIRTUAL EN

1} CASOS DE DECLARATORIA

DE EMERGENCIA NACIONAL
Y/O AISLAMIENTO SOCIAL,
SIENDO IMPOSIBLE ACUDIR
DE FORMA PRESENCIAL.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Popular Agricola FIA del Pera- FREPAP, a iniciativa de la congresista JULIA
BENIGNA AYQUIPA TORRES, ejerciendo el derecho a la iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Perd, y en concordancia con los
\\p} articulos 22° inciso c), 67°, 75°, 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente proyecto de Ley:

“PROYECTO LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO N° 13 DE LA LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES, EL CUAL INCORPORA LA REALIZACION DE SESION DE
CONCEJO VIRTUAL EN CASOS DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA
NACIONAL Y/O AISLAMIENTO SOCIAL, SIENDO IMPOSIBLE ACUDIR DE FORMA
PRESENCIAL”.

l.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

El objeto del presente proyecto {ey es incorporar la figura juridica de la realizacién de
sesiones de consejo de manera virtual, en los Gobiernos Locales a nivel nacional, a fin
de garantizar el funcionamiento de las mismas, en circunstancias de declaratoria de
emergencia nacional y/o aislamiento social, el cual impida la participacion presencial

de sus integrantes o pongan en riesgo la salud de los mismos.

Si analizamos cuales son aquellas circunstancias en las que el interés nacional se
encuentra en riesgo, podemos mencionar por ejemplo a los desastres naturales, las
guerras, el terrorismo y las emergencias sanitarias (originadas por epidemias o

pandemias).
Pagina 1de 10



v"'“ ‘1%.} sk

g CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA "Afio de universalizacién de la salud"

A la actualidad, nuestro pais enfrenta una crisis del virus COVID-19 (coronavirus). El
Gobierno ha dispuesto diversas medidas para enfrentar esta pandemia expidiendo el
Decreto Supremo N° 044-2020- PCM, y otros como son: a) el aislamiento social por 13
dias (Decreto Supremo N° 051-2020-PCM); b) la inmovilizacién social de 6:00 p. m. a
5:00 a. m., con excepcién de los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La
Libertad y Loreto que rige desde 4:00 p. m. a 5:00 a. m. (Decreto Supremo N° 053-
2020-PCM); vy, c) prohibicién del uso de vehiculo particulares (Decreto Supremo N°
051-2020-PCM), finalmente tenemos el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, el cual

prorroga, la declaratoria de Emergencia Nacional hasta el 26 de abril del presente afio.

Estas medidas restringen la actividad de todas las municipalidades’, no logrando
sesionar por las medidas de aislamiento social e inmovilizacion social decretadas por
el Ejecutivo, es por eso, que el presente proyecto es de fundamental importancia
porque se implementara sesiones virtuales a nivel nacional en los gobiernos
municipales, para que la funcién fiscalizadora de los consejeros municipales no se
paralice y se cumpla con transparencia las decisiones y acuerdos; siendo de suma

importancia en una situacion de emergencia como la que hoy atraviesa el pais.

Que, de acuerdo al inciso 19 del articulo 118° de la Constitucién Politica del Perq, es
una atribucion del Presidente de la Republica, el dictar medidas extraordinarias

mediante decretos de urgencia con fuerza de ley en materia econémica y financiera,

cuando asi lo requiere el interés nacional. Asimismo, en su articulo 188° sefala que la
descentralizacion es una politica permanente del estado que tiene por objetivo el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se desarrolla por etapas,
de manera progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, de acuerdo al articulo 194° de la Carta Magna, las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Ademas, la estructura

organica la conforman el concejo municipal como 6rgano normativo y fiscalizador y la

' El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) inicio la actualizacion del Registro Nacional de Municipalidades 2017, investigacion
estadistica que concentra informacion de las 196 municipalidades provinciales, 1655 municipalidades distritales y 2534 municipalidades de
centros poblados, segun lo dispuesto en la Resolucion Jefatural N°084-2017-INEI, publicada el 22 de marzo del presente afie en el Diario Oficial
El Peruano.
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alcaldia como 6rgano ejecutivo con las funciones y atribuciones que le sefiala la Ley.

Por ejemplo, mediante Decreto de Urgencia 033-2020, el Estado ha destinado la
partida de 200 millones de soles a los gobiernos municipales que servira para que los
gobiernos locales del pais compren y repartan productos que integran la canasta
basica familiar. En estas circunstancias, son los gobiernos municipales (provinciales y
distritales) quienes articulan acciones y planes de trabajo conjuntamente con el
gobierno nacional para atender dichas emergencias y mitigar sus efectos. Sin
embargo, el hacerlo de manera presencial coloca en situacién de inseguridad a los
ciudadanos, a los miembros del Consejo Municipal y al personal municipal, teniendo
en cuenta que existen alcaldes y regidores que superan los 60 afos de edad,
colocandolos como poblacién vulnerable al COVID-19.

Esto implica que, ante una situacién de emergencia nacional, las Municipalidades
Provinciales y Distritales pueden y deben someter a votacion, los acuerdos de consejo
que permitan ejecutar las acciones urgentes para atender toda emergencia, y las
cuales deberan estar alineadas a las medidas adoptadas en los decretos de urgencia

\\)S emitidos por el Presidente de la Republica y refrendado por los ministros respectivos.

Asimismo, de acuerdo al articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
R Organica de Municipalidades; las Municipalidades Provinciales y Distritales son
\ entidades basicas de la organizacién territorial del estado y canales inmediatos de
participaciéon vecinal en los asuntos publicos que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades, siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblaciéon y la organizacion, asi
como las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos. Ademas, de
acuerdo al articulo VIII del Titulo Preliminar de la referida Ley, los gobiernos locales
estdn sujetos a las leyes y disposiciones que regulan las actividades y el
funcionamiento del sector publico.

EN EL AMBITO INTERNACIONAL, también se tiene por consignado que el Gobierno
de Costa Rica, ha definido la figura juridica de las sesiones virtuales, por cuanto el
régimen municipal costarricense no esta exento de lo que sucede en relaciéon con el
COVID-19. Es por ello, que se generan muchas dudas a lo interno de las referidas
municipalidades costarricenses, provocando que el dinamismo con el que avanza el
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virus, los lineamientos del Ministerio de Salud, las mociones de los sefores ediles, se
enfrentan en dos escenarios y lo detallamos de la forma siguiente:

1.- PRINCIPIO DE REALIDAD ante el acontecimiento suscitado por la PANDEMIA
COVID-19.

2.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD, el cual rige como principio constitucional y regla
imperativa basica del derecho publico.

Ante esta situacion el diputado Roberto Thompson indicod que, “Considero importante

que los concejos municipales y las comisiones municipales puedan desarrollar

sesiones virtuales bajo ciertos parametros. Que los concejos puedan sesionar el 1° de

mayo de 2020 en un lugar apto para la realizacion de la sesion, avalado por las

autoridades sanitarias correspondientes, y asi se pueda cumplir con los lineamientos

del Ministerio de Salud gquardando las distancias entre los miembros del concejo
municipal’. Cabe resaltar que la iniciativa fue elaborada en conjunto con la Unién

Nacional de Gobiernos Locales y también cuenta con el respaldo de la Asociacién
Nacional de Alcaldias e Intendencias.

Finalmente, en casos de emergencia sanitaria producida por la propagacién de un
agente patégeno con altas tasas de contagio, morbilidad y en la cual, por motivos de
prevencion, el gobierno declare la orden de inamovilidad obligatoria; considero que es
pertinente y acertado proponer la modificacion del articulo 13° de la Ley Organica de

Municipalidades, para poder incorporar al régimen de sesiones de concejo, las
sesiones virtuales. Estas sesiones de concejo se realizaran haciendo uso de
dispositivos electréonicos que permitiran la conectividad de los miembros del pleno del

concejo haciendo uso del internet.

I.- MARCO JURIDICO.
21  NACIONAL
e A NIVEL DE CONSTITUCION POLITICA DEL PERU ARTICULOS 189° Y
194°.
e ANIVEL DE LEY
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades: articulo 13°

2.2.- INTERNACIONAL
e LEY ORDINARIA - LEY 1437 DE 2011 - POR LA CUAL SE EXPIDE EL
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CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - COLOMBIA

ARTICULO 63. SESIONES VIRTUALES.

Los comités, consejos, juntas y demas organismos colegiados en la
organizacion interna de las autoridades, podran deliberar, votar y decidir en
conferencia virtual, utilizando los medios electronicos idéneos y dejando
constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de seguridad

necesarios.

e APROBACION DEL PROYECTO DE LEY N°. 21.879, QUE PERMITIRA LAS
SESIONES VIRTUALES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - COSTA
RICA.

El mencionado proyecto se aprobd con 48 votos a favor, y se autoriza a los
concejos municipales a realizar sesiones virtuales, a partir del 01 de mayo del
2020.

o DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 491 DE 2020, DE FECHA 28 DE MARZO
DEL 2020 - COLOMBIA
Articulo 1. Ambito de aplicacion.
El presente Decreto aplica a todos los organismos y entidades que conforman
las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles,

organos de control, érganos auténomos e independientes del Estado, y a los
particulares cuando cumplan funciones publicas. A todos ellos se les dara el
nombre de autoridades.

Articulo 12.- Reuniones no presenciales en los 6rganos colegiados de las
ramas del poder publico.

Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en las normas vigentes, los
organos, corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de todas las
ramas del poder publico y en todos los 6rdenes territoriales, podran realizar
sesiones no presenciales cuando por cualquier medio sus miembros puedan
deliberar y decidir por comunicaciéon simultanea o sucesiva. En este ultimo
caso, la sucesién de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de
acuerdo con el medio empleado. Las convocatorias deberan realizarse de
conformidad con los respectivos reglamentos y garantizar el acceso a la
informacién y documentacion requeridas para la deliberacién. Las decisiones
deberan adoptarse conforme a las reglas de decision previstas en los
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respectivos reglamentos, de todo lo cual debera quedar constancia en las actas
correspondientes a dichas sesiones, cuya custodia estara a cargo de sus
secretarios. Excepto los asuntos y deliberaciones sujetas a reserva, como las
de los dérganos colegiados de la rama judicial, las sesiones no presenciales
deberan ser publicas, para lo cual se debera utilizar inicamente los medios o
canales habilitados para el efecto en el reglamento. Lo dispuesto en el
presente articulo tendra vigencia hasta tanto permanezca vigente |la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

lll.- EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE.

Los cambios propuestos en el presente proyecto afectaran directamente a la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, al modificar su articulo 13° e incorporando
las sesiones virtuales en casos en los que se decrete el estado de emergencias
nacional y se adopte la medida de inamovilidad domiciliaria obligatoria. De éste modo
los miembros del Consejo estan obligados a continuar con sus funciones, realizando
sus votaciones a favor o en contra de los acuerdos que se encuentren en agenda
durante la emergencia, mientras respetan la orden de inamovilidad obligatoria.

La presente iniciativa, busca modificar el articulo 13° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, el mismo que se presenta de la siguiente manera:

Ley N° 27972 (ACTUAL)

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 13.- Sesiones del Concejo
Municipal.- Las sesiones del concejo
municipal son publicas, salvo que se
refieran a asuntos que puedan afectar
los derechos fundamentales al honor, la
intimidad personal o familiar y la propia
imagen;  pueden ser ordinarias,
extraordinarias y solemnes. El alcalde
preside las sesiones del concejo
municipal y en su ausencia las preside el
primer regidor de su lista.

El concejo municipal se retne en sesion
ordinaria no menos de dos, ni mas de
cuatro veces al mes, para tratar los
asuntos de tramite regular.

En la sesién extraordinaria sélo se tratan
los asuntos prefijados en la agenda;
tiene lugar cuando la convoca el alcalde
o a solicitud de una tercera parte del

Articulo 13.- Sesiones del Concejo
Municipal.- Las sesiones del concejo
municipal son publicas, salvo que se
refieran a asuntos que puedan afectar
los derechos fundamentales al honor, la
intimidad personal o familiar y la propia
imagen; pueden ser ordinarias,
extraordinarias y solemnes. El alcalde
preside las sesiones del concejo
municipal y en su ausencia las preside el
primer regidor de su lista.

El concejo municipal se retune en sesiéon
ordinaria no menos de dos, ni mas de
cuatro veces al mes, para tratar los
asuntos de tramite regular.

En la sesién extraordinaria sélo se tratan
los asuntos prefijados en la agenda;
tiene lugar cuando la convoca el alcalde
o0 a solicitud de una tercera parte del
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nuamero legal de sus miembros. En el
caso de no ser convocada por el alcalde
dentro de los 5 (cinco) dias habiles
siguientes a la peticion, puede hacerlo el
primer regidor o cualquier otro regidor,
previa notificacion escrita al alcalde.
Entre la convocatoria y la sesion
mediara, cuando menos, un lapso de 5
(cinco) dias habiles.

Se puede convocar a sesién solemne en
los casos que sefala el respectivo
reglamento de organizacion interior.

En situaciones de emergencia
declaradas conforme a ley, el concejo
municipal podra dispensar del tramite de
convocatoria a sesiéon extraordinaria,
siempre que se encuentren presentes
suficientes regidores como para hacer
quérum, segun la presente ley.

En caso de que el concejo municipal no
pueda sesionar por falta de quérum, el
alcalde o quien convoca a la sesién
debera notificar a los regidores que,
aunque debidamente notificados,
dejaron de asistir a la sesion convocada,
dejando constancia de dicha inasistencia
para efectos de lo establecido en el
articulo 22.

niamero legal de sus miembros. En el
caso de no ser convocada por el alcalde
dentro de los 5 (cinco) dias habiles
siguientes a la peticion, puede hacerlo el
primer regidor o cualquier otro regidor,
previa notificacion escrita al alcalde.
Entre la convocatoria y la sesion
mediara, cuando menos, un lapso de 5
(cinco) dias habiles.

Se puede convocar a sesidon solemne en
los casos que sefala el respectivo
reglamento de organizacion interior.

En situaciones de emergencia
declaradas conforme a ley, el concejo
municipal podra dispensar del tramite de
convocatoria a sesion extraordinaria,
siempre que se encuentren presentes
suficientes regidores como para hacer
quérum, segun la presente ley.

En caso de que el concejo municipal no
pueda sesionar por falta de quérum, el
alcalde o quien convoca a la sesion
deberd notificar a los regidores que,
aunque debidamente notificados,
dejaron de asistir a la sesidn convocada,
dejando constancia de dicha inasistencia
para efectos de lo establecido en el
articulo 22.

En circunstancias de Declaratoria de
Emergencia Nacional y/o Aislamiento
Social, el cual se impida el desarrollo
de sesiones presenciales, el Consejo
Municipal puede disponer con
caracter de urgente el desarrollo de
sesiones virtuales.

La herramienta digital o tecnolégica
que se implemente para estos efectos
debe garantizar el caracter publico de
las sesiones de concejo municipal
virtual, salvo que se justificara su
caracter reservado o secreto, asi
como la identificaciéon y el ejercicio
pleno de los derechos de quienes
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integran el consejo municipal, entre
los que destacan los derechos de
participacion, deliberaciéon y voto,
contemplados en la Ley N° 27972.

En caso de que el concejo municipal
no pueda sesionar virtualmente por
falta de quérum, el alcalde o quien
convoca a la sesion, debera notificar
de forma inmediata y mas rapida
posible, mediante llamadas
telefénicas, mensajes de textos o
WhatsApp, entre otros medios
tecnolégicos. Los miembros del
Concejo Municipal que se encuentran
debidamente notificados y no se
conectan a la sesi6on virtual
convocada, se dejara constancia de
dicha inasistencia para efectos de lo
establecido en el articulo 22.

Elaboracién propia

IV.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO.
Los costos de implementacion del presente proyecto ley (sesiones municipales

virtuales en situaciones de declaratoria de Emergencia Nacional y/o Aislamiento
Social) deberan ser contemplados al interior de las partidas presupuestales de las
actividades designadas para el desarrollo de las sesiones municipales que
corresponda. De esta manera, se garantizara el normal y continuo funcionamiento de
los consejos municipales en situaciones que se tenga la imposibilidad de participacion
presencial de sus miembros.

V.- INICIATIVA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL.

Esta iniciativa se encuentra prevista en el Objetivo N° 1 del Acuerdo Nacional,
denominado “Fortalecimiento de la Democracia y Estado de Derecho’,
especificamente en el Objetivo N° 8 denominado “Descentralizacion politica,
econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integra, armoénico y sostenido
del Peru”.

VI.- FORMULA LEGAL.

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

“PROYECTO LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO N° 13 DE LA LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES, EL CUAL INCORPORA LA REALIZACION DE SESION DE
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CONCEJO VIRTUAL EN CASOS DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA
NACIONAL Y/O AISLAMIENTO SOCIAL, SIENDO IMPOSIBLE ACUDIR DE FORMA
PRESENCIAL”.

Articulo Unico.- Modificacion del articulo 13° de la Ley N° 27972, Ley Organica

de Municipalidades.

Modificase el articulo 13° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
conforme a la formula normativa siguiente:

Articulo 13.- Sesiones del Concejo Municipal.

Las sesiones del concejo municipal son publicas, salvo que se refieran a asuntos que
puedan afectar los derechos fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar y
la propia imagen; pueden ser ordinarias, extraordinarias y solemnes. El alcalde
preside las sesiones del concejo municipal y en su ausencia las preside el primer
regidor de su lista.

El concejo municipal se reine en sesién ordinaria no menos de dos, ni mas de cuatro
veces al mes, para tratar los asuntos de tramite regular.

En la sesion extraordinaria sélo se tratan los asuntos prefijados en la agenda; tiene
lugar cuando la convoca el alcalde o a solicitud de una tercera parte del niumero legal

de sus miembros. En el caso de no ser convocada por el alcalde dentro de los 5

(cinco) dias habiles siguientes a la peticion, puede hacerlo el primer regidor o
cualquier otro regidor, previa notificaciéon escrita al alcalde. Entre la convocatoria y la
sesion mediara, cuando menos, un lapso de 5 (cinco) dias habiles.

Se puede convocar a sesidon solemne en los casos que sefiala el respectivo
reglamento de organizacion interior.

En situaciones de emergencia declaradas conforme a ley, el concejo municipal podra
dispensar del tramite de convocatoria a sesion extraordinaria, siempre que se Sistema
Peruano de Informacién Juridica encuentren presentes suficientes regidores como
para hacer quérum, segun la presente ley.

En caso de que el concejo municipal no pueda sesionar por falta de quérum, el alcalde
0 quien convoca a la sesién debera notificar a los regidores que, aunque debidamente
notificados, dejaron de asistir a la sesién convocada, dejando constancia de dicha

inasistencia para efectos de lo establecido en el articulo 22.

SE INCORPORA LO SIGUIENTE:
(...)

En circunstancias de Declaratoria de Emergencia Nacional y/o aislamiento

social, el cual se impida el desarrollo de sesiones presenciales, el Consejo
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Municipal puede disponer con caracter de urgente el desarrollo de sesiones
virtuales.

La herramienta digital o tecnolégica que se implemente para estos efectos debe
garantizar el caracter publico de las sesiones de concejo municipal virtual, salvo
que se justificara su caracter reservado o secreto, asi como la identificacion y el
ejercicio pleno de los derechos de quienes integran el consejo municipal, entre
los que destacan los derechos de participacion, deliberacion y voto.

En caso de que el concejo municipal no pueda sesionar virtualmente por falta de
quérum, el alcalde o quien convoca a la sesion, debera notificar de forma
inmediata y mas rapida posible, mediante llamadas telefénicas, mensajes de
textos o WhatsApp, entre otros medios tecnolégicos. Los miembros del Concejo
Municipal que se encuentran debidamente notificados y no se conectan a la
sesion virtual convocada, se dejara constancia de dicha inasistencia para
efectos de lo establecido en el articulo 22.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Vigencia.

La presente norma entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el

diario oficial “El Peruano”.
SEGUNDA.- Reglamentacion.

Mediante Decreto Supremo, dentro de los noventa (60) dias habiles siguientes a la

entrada en vigencia de la presente norma, se aprueba las medidas reglamentarias

Lima, 29 de abril del 2020.

FREPAP JULIA BENIGNA AYQUIPA TORRES

Pinede.

Tsaes

/
Hobledo Gutaira
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