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Proyecto de Ley N°_5;Q q ?)/ 2 20~ R

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE

MEDIDAS ECONOMICAS DE APOYO A LA
[ conGRESO DE LA REPUBLICA AGRICULTURA FAMILIAR, POR VERSE
| AREADE TRAMTE Y DRIAEAGE D COCINE AFECTADAS POR EL ESTADO DE
EMERGENCIA DEL COVID19.

t/iwJlicid  PROYECTO DE LEY

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista
DR. NAPOLEON PUNO LECARNAQUE, integrantes del Grupo
Parlamentario Alianza Para el Progreso (APP), en uso de las facultades que
les confiere el articulo 107 de la Constituciéon Politica del Peru y los articulos
22°, literal c), 75° y 76°, numeral 2 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE MEDIDAS ECONOMICAS DE
APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR, POR VERSE AFECTADAS POR
EL ESTADO DE EMERGENCIA DEL COVID19.

ARTICULO PRIMERO. - OBJETO DE LA LEY.

La presente Ley tiene por objeto implementar medidas excepcionales por
parte de Agrobanco a consecuencia de las medidas implementadas por el
Poder Ejecutivo ante la emergencia sanitaria por el COVID19, de tal modo que
la agricultura familiar pueda reincorporarse a sus actividades econdomicas una
vez superada la situacion de emergencia. Atendiendo que la agricultura
familiar fomenta la seguridad alimentaria del pais, asi como en la
conservacion de la agrobiodiversidad y de conformidad a la Ley N° 30355 -
Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

ARTICULO SEGUNDO. - DEL OTORGAMIENTO DE CREDITO.

Autoricese a Agrobanco la implementacion de una linea de crédito de
emergencia, destinado a los agricultores familiares por la suma de S/. 500.00
Soles por hectarea, hasta 05 hectareas.

ARTICULO TERCERO. - DE LA SUSPENSION

Autoricese la suspensidn del pago de obligaciones crediticias que mantienen
los agricultores familiares con Agrobanco por el plazo de seis (06) meses
después del término de la emergencia, asimismo, dicha suspensidn no estara
sujeta intereses, moras u otro concepto similar.
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ARTICULO CUARTO. - DE LA REPROGRAMACION

Autoricese la reprogramacién de obligaciones crediticias que mantienen los
agricultores familiares con Agrobanco hasta por el doble del plazo inicialmente
pactado, asimismo, dicha reprogramacion no estara sujeta a intereses, moras
u otro concepto similar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARlA FINAL

UNICA. - Téngase por incluida a la Agricultura Familiar en las medidas
economicas que el Poder Ejecutivo viene implementando ante la emergencia

sanitaria por el COVID19, por lo que tendra que fortalecer e implementar
nuevos programas a su favor.

Lima, 07 de marzo de 2020.
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Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso - APP
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. MARCO NORMATIVO

De conformidad con el numeral 19 del articulo 118° de la Constitucién Politica
del Peru, constituye una atribucion del Presidente de la Republica, dictar
medidas extraordinarias mediante decreto de urgencia con fuerza de Ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y
con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar
los referidos decretos de urgencia.

Con D.U N° 025-2020, se dictaron medidas urgentes y excepcionales las
mismas que estaban destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y
Respuesta Sanitaria frente al COVID-19, en el territorio nacional, a efectos de
establecer mecanismos inmediatos y urgentes para la protecciéon de la salud
de los ciudadanos y asi minimizar el impacto sanitario de escenarios de
afectacion a ésta.

Mediante D.S N° 008-2020-SA, se declaré en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de
prevencién y control del COVID-19, asimismo, se publicé el D.S N° 044 -
2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario, y ademas dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida
de la poblacién a consecuencia del brote del COVID-19.

Bajo esta realidad en la que vive nuestro pais, mediante D.U N° 027-2020,
se aprueban medidas adicionales extraordinarias que permitan adoptar
las acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de
propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad causada por el
virus del COVID-19, en el territorio nacional, asi como coadyuvar a
disminuir la afectacibn a la economia peruana por el alto riesgo de
propagacion del mencionado virus a nivel nacional por lo que en su

numeral 2.1 del articulo 2 del referido dispositivo se autoriza el
otorgamiento excepcional y por Unica vez de un subsidio monetario de S/
380,00, a favor de los hogares en condicidon de pobreza o pobreza extrema
de acuerdo al Sistema de Focalizacion de Hogares' que se encuentren
en los ambitos geograficos con mayor vulnerabilidad sanitaria definidos por el
Ministerio de Salud (MINSA).

Existen distintas medidas implementadas por el Ejecutivo que permiten
reducir las afectaciones a consecuencia del brote del COVID-19, sin embargo,
no se ha efectuado ninguna disposicion dirigida a los agricultores.
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II. LA AGRICULTURA FAMILIAR SON ALIADOS E IMPULSORES
IMPORTANTES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Que, las 02 agencias de la ONU - La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), lanzaron el 29 de mayo del 2019, en la sede de
FAO en Roma el Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura
Familiar y un Plan de Accion Mundial para impulsar al sector, teniendo
como enfoque a los paises en desarrollo.

Julio Berdegué - Representante Regional de la FAO “La agricultura familiar
es un aliado fundamental para impulsar el desarrollo sostenible, eliminar el
hambre, la obesidad y todas las formas de malnutricion. América Latina y el
Caribe ha sido una de las regiones pioneras en reconocer este potencial y
muchos paises han sabido poner la agricultura familiar al centro de sus
politicas de seguridad alimentaria y desarrollo rural. Pero necesitamos

avanzar mucho mas. Esperamos que esta década nos dé el impulso necesario
para ello”.

Que, la Agricultura Familiar comprende la obtencién de todos los alimentos:
ya sean de origen vegetal, carne, pescado y otros productos de origen animal
como los huevos o los productos lacteos, y alimentos producidos en tierras
agricolas, bosques, montafias o en piscifactorias, que son gestionados y
explotados por una familia, y que dependen basicamente de la mano de obra
familiar, tanto de mujeres como de hombres.

Que, los agricultores familiares suministran alimentos de calidad, variados y
culturalmente apropiados, promueven la mayor parte de los alimentos. Crean

oportunidades de empleo agricola y no agricola y ayudan a las economias
rurales a crecer.

Que, es importante el fomento por parte del estado de la agricultura familiar,
siendo que esta preserva y rehabilita la biodiversidad y preserva los
ecosistemas, asimismo, en la explotacion de la tierra utiliza métodos de
produccion que ayudan a reducir el cambio climatico, sin dejar de lado que en
su ejecucion traslada los conocimientos y tradiciones de una generacion a otra
previendo la equidad social y el bienestar de la comunidad en donde habita.

Que, la agricultura en el Perd, se viene recuperando a diversos problemas
como la degradacioén de los suelos, la escasez de los recursos hidricos y a los
fendmenos naturales, lo que tendra consecuencias en la soberania y la
seguridad alimentaria del pais, esta situacion se puede ver agravada por el
cambio climatico que repercute en la frecuencia e intensidad de los
fenémenos naturales.

Jr. Azangaro N2 468 - Lima



CONGRESO
REPUBLICA

La pobreza rural en los ultimos afios no ha disminuido sustancialmente; este
problema se agrava considerando que la pobreza extrema se concreta hoy en
dia en el ambito rural al ser 12.8%, mientras que en el area urbana llega a 1,2%
de acuerdo a la ENAHO 2017. Estos motivos llevan a sostener que es
fundamental establecer mayor articulaciéon entre los programas def Estado con
presencia en este ambito. El Estado Peruano ha incluido como parte de sus
prioridades de politica social al 2021 la reduccién de la pobreza rural, lo que
demuestra su compromiso en relacion a esta problematica, destacando la
necesidad de una mayor articulacién entre los sectores MIDIS,

MINAGRI y PRODUCE, en lo relativo a los temas de seguridad alimentaria e
inclusién econémica?.

En el Peru, segun los datos del ultimo Censo Nacional Agropecuario del afio
2012, la Agricultura Familiar representa el 97% del total de las mas de 2.2
millones de Unidades Agropecuarias (UA); y, en algunos departamentos del
pais, esta tasa asciende a casi el 100%. Asimismo, en la Agricultura Familiar
laboran mas de 3 millones (83%) de los 3.8 millones de trabajadores agricolas.
Incluso, en seis departamentos del pais los trabajadores agricolas
representan mas del 50% del total departamental, y en otros siete supera el
30%. Por ello, la Agricultura Familiar es de vital importancia para el desarrollo
nacional®

Distribucion de las UA segun tipo de agricultura y fuerza de trabajo, 20127

Agricultura Familiar (AF)

Eventuales Familiares  Total  Ew

N° de UA 873,503 1283230 2'156,833
% parcial 40 60 100 25 75 100
% total 39 58 97 1 2 3 100

Fuente;: CENEAGRO

Dentro de la Agricultura Familiar, la mayor parte de las UA (60%) son aquellas
gue cuentan solo con trabajo familiar; es decir, el desarrollo de actividades
agropecuarias en estas explotaciones solo depende del trabajo de los
miembros del hogar (no remunerado), mas no del trabajo asalariado. En
el resto de las UA de AF (40%), la fuerza de trabajo familiar se complementa
con la presencia de al menos un trabajador remunerado eventual. Puesto que
las UA de AF componen casi la totalidad de UA en el pais (97%), las UA
familiares que efectivamente solo dependen del trabajo de sus miembros son

mayoria en el pais y representan el 58% de los mas de2 millones de UA en el
Peru.

www.fao.org/fileadmin/user upload/faoweb/peru/docs/MPP 2018-2021 Firmado.pdf
3 www.agrorural.gob.pe/wp-content/uploads/2016/02/enaf.pdf
¢ www.agrorural.gob.pe/wp-content/uploads/2016/02/enaf.pdf
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Por otro lado, dentro de la Agricultura No Familiar (ANF), el grupo
mayoritario (75%) lo componen UA que cuentan con al menos un trabajador
permanente remunerado. Légicamente, en la mayoria de estas UA, la fuerza
de trabajo no solo estd compuesta por la presencia de al menos un
trabajador permanente, sino también por trabajadores eventuales, debido
a los requerimientos mayores vinculados a la mayor demanda estacional
segun las caracteristicas productivas de cada Unidad Agropecuaria. Por
ultimo, la cuarta parte de la ANF esta compuesta por UA que contratan al
menos un trabajador eventual, pero ninguno permanente. Este ultimo grupo,
probablemente, corresponda a empresas agropecuarias de menor tamafo,
las cuales satisfacen sus necesidades de empleo siguiendo un ciclo
productivo que incrementa la demanda por trabajo de manera estacional®.

DISTRIBUCION DE LAS UA

FOR TIPO DE AGRICULTURA Y
REGION MATURAL, 2012
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Distribucion de la UA por tipo de agricultura y region natural, 2012.

Por tanto, resulta necesario establecer medidas, siendo que esta poblacion es
la que mas se viene perjudicando ante las medidas implementadas por el
gobierno para hacerle frente al COVID-19.

> www.agrorural.gob.pe/wp-content/uploads/2016/02/enaf.pdf
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ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa no implica o genera gastos de caracter
presupuestario, siendo que los recursos que se utilicen estan dentro de
Agrobanco y de COFIDE, ademas que con esta Ley se busca generar
condiciones favorables a favor de las personas que tienen obligaciones
crediticias, a fin de que puedan cumplirlas al término de la emergencia que el
ejecutivo ha dispuesto mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, para
hacer frente al COVID19.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa presentada no se contrapone con ninguna norma
constitucional, por el contrario, se busca la proteccion econémica y fomento
de la Agricultura Familiar.

DE LA CONCORDANCIA CON LAS POLITCAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Que, el presente dispositivo es concordante a lo establecido en el Acuerdo
Nacional Reduccion de la Pobreza donde establece “Nos comprometemos a
dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion de la
desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades economicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por razones
de Iinequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o
discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en
extrema pobreza, excluidos y vulnerables’™.

Que, este objetivo, se establecid partiendo de un enfoque de desarrollo
humano sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion,
y en forma descentralizada, el Estado: (...) (d) asignara recursos crecientes de
inversidon social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de los
programas, orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e) fomentara
el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los ciudadanos en
situacion de pobreza en la identificacion de necesidades, el diseno de
soluciones y la gestion de los programas; (f) establecera un sistema local de
identificacion, atencion y promocidén del empleo a personas sin sustento; (g)
fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia
del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos
orientados a programas de reduccidon de la pobreza, propiciando el concurso
y la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos
de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblaciéon que

5 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/10-reduccion-de-la-

pobreza/

Jr. Azangaro N2 468 - Lima

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la universalizacién de la Salud”



424 PERU

’QN‘DG’("% i3 : : £ :
? T : DR. NAPOLEONPUﬂOLECARNAOUE

CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afio de la universalizacién de la Salud”

vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencién y control
de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la
prevencion, asistencia y reconstruccion.
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