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La Cfgresista de la Republica RITA ELENA AYASTA DE DIAZ, del Partido
Politico Fuerza Popular, amparada en el derecho de iniciativa legislativa que le
concede el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, asi como en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE SANCIONA EL ACAPARAMIENTO Y LA ESPECULACION DE
BIENES EN ESTADO DE EMERGENCIA O EMERGENCIA SANITARIA.

Articulo 1°: Objeto de la Ley

. La presente ley tiene por objeto sancionar el acaparamiento y la especulacion
de bienes considerados de primera necesidad, con el proposito de evitar la
alteracion de los precios, la provocacion de escasez u obtener lucro indebido
en perjuicio de la colectividad, siempre que se declare el Estado de
Emergencia o Emergencia Sanitaria, algunas zonas o todo el territorio nacional.

Articulo 2°: Restitucion del articulo 233° del Cédigo Penal
Restituyase el articulo 233° del Codigo Penal con el siguiente texto:

Articulo 233.- Acaparamiento

El que acapara, oculta o de cualquier manera sustrae del comercio,
bienes de consumo o produccion, con el fin de generar escasez, alterar
los precios u obtener lucro indebido en perjuicio de la colectividad, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cuatro anos y con noventa a ciento ochenta dias multa.
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Si se trata de bienes de primera necesidad, la pena sera privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de cinco afos y de ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias multa.

Se impondra la pena superior en grado, si el hecho se realiza en
situaciones de grave necesidad o catastroficas.

Articulo 3°: Modificacion del articulo 236° del Cadigo Penal
Modifiquese el articulo 236° del Codigo Penal con el siguiente texto:

Articulo 236.- Agravante comun

Constituye circunstancia agravante para los delitos previstos en los
articulos 2337, 234° y 235° del cddigo penal, cuando se cometen en
estado de emergencia o emergencia sanitaria, para lo cual la pena
privativa de libertad sera no menor de tres ni mayor de seis afios y de
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias multa.

Articulo 4° Inclusion del articulo 236-A al Codigo Penal
Incliyase en articulo 236°-A al Cédigo Penal, el siguiente texto:

Articulo 236-A.- Bienes de primera necesidad y fijacion de precios

Para la aplicacion del 236°, del codigo penal, el juez considerara los
bienes de primera necesidad, aquellos sefialados por el Poder Ejecutivo
en la Declaracion de Estado de Emergencia o Emergencia Sanitaria.

Asimismo, el juez considerara el precio de los bienes o productos de
primera necesidad, los fijados por el Poder Ejecutivo dentro de la vigencia
del Estado de Emergencia o Emergenc_:ia Sanitaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Articulo Uno.- Determinacion de bienes considerados de primera
necesidad

El Poder Ejecutivo debera incluir la relacion de bienes considerados de primera
necesidad, en los Decretos Supremos de declaratoria de Estado de
Emergencia o Emergencia Sanitaria.

Articulo Dos.- Fijacion de precios de bienes considerados de primera
necesidad

La Presidencia del Consejo de Ministros, instalara una Comision Especial
conformada por las Instituciones correspondientes durante la vigencia del
Estado de Emergencia o Emergencia Sanitaria, los mismos que se encargaran
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de fijar los precios de los bienes o productos considerados como primera
necesidad; asimismo, citados precios deberan ser comunicados a todos los
ciudadanos de manera permanente y por el medio mas rapidao.

Articulo Tres.- Incluir relacién bienes en el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM

De manera excepcional el Poder Ejecutivo, debera incluir en el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, la relacién de bienes considerados de primera
necesidad, en un plazo de tres dias calendarios a partir de la vigencia de la
presente Ley, a fin de que las instituciones correspondientes puedan dar
cumplimiento la presente Ley.

Lima, 05 de abril del 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El numeral 1 del articulo 137 de nuestra Carta Magna dispone que el
Presidente de la Republica con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar por plazo determinado en todo el territorio nacional, el Estado de
Emergencia, en caso de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacion, entre otros, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio de
derechos constitucionales como la libertad y seguridad personal, la
inviolabilidad de domicilio, la libertad de reunion vy la de transito.

La Organizacién Mundial de la Salud con fecha 11 de marzo del presente afio,
ha calificado el brote del COVID -19 como una pandemia, al haberse expandido
en mas de cien paises a nivel mundial de manera simultanea.

Ante esta situacion, el Poder Ejecutivo a través del Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM declar6 en Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién, a consecuencia del brote del
COVID-19, por el plazo de quince (15) dias calendarios y el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), asimismo, por la previsible proyeccion de incremento
de contagios, el Poder Ejecutivo amplio hasta el 12 de abril de los corrientes
del Estado de Emergencia Nacional con el fin de detener la propagacion de la
pandemia en el pais.

Esta situacion ha generado que la economia de nuestro pais se vea afectada,
i por lo que el Poder Ejecutivo se ha visto obligado a dictar una serie de normas
legales como Decretos de Urgencia y Decretos Supremos, que buscan evitar la
propagacion del virus y la reactivacién econdmica a fin de ayudar a la poblacién
mas vulnerable, por ello se ha dispuesto la adquisicion y abastecimiento de
productos alimenticios, farmacéuticos y de primera necesidad, el otorgamiento
de subsidios, se han aprobado partidas econémicas para la contratacion de
servicios, el otorgamiento de bonificaciones extraordinarias a determinados
grupos laborales, la contratacion o firma de convenios con laboratorios clinicos
publicos y privados, se ha autorizado la reconstruccion y el funcionamiento de
hospitales provisionales, las mejoras en tres hospitales en Lima y en el Instituto
Nacional de Rehabilitacion y la contratacion de hoteles.

Asimismo, se han dictado medidas econémicas y financieras extraordinarias
para la adquisicion de pruebas de diagndstico para la prevencién y control del
COVID-19 y se han efectuado madificaciones presupuestarias en favor de
PERU COMPRAS para este fin, se ha dispuesto la ampliacion de la cobertura
del Fondo Crecer para las micro, pequenas y medianas empresas, la entrega
de bonos para las familias vulnerables y se ha transferido mas de 200 millones
de soles a los 1874 municipios, entre otras medidas de caracter econdmico y
financiero.
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Sin embargo, en el contexto del Estado de Emergencia, se ha producido una
escasez de bienes esenciales para el mantenimiento familiar en razén a su
sobredemanda. Estas diversas conductas que han surgido afectan los precios
de los productos necesarios para el mantenimiento familiar, las mismas que se
dan por el acaparamiento de estos bienes y la especulacién de los precios ante
la situacion de desabastecimiento.

Dado que los precios se fijan por la libre oferta y demanda, es comprensible
que tales normas y parametros no existan en nuestro pais, es por ello que esta
propuesta busca reintroducir la figura del acaparamiento dentro de nuestra
legislacion, pero esta vez, solo cuando se haya declarado Estado de
Emergencia, mediante el decreto supremo correspondiente, ya sea por
desastres y/o emergencia sanitaria.

El acaparamiento, que consiste en ocultar o sustraer diversos bienes
considerados oficialmente de primera necesidad con el fin de alterar los
precios, provocar escasez u obtener lucro indebido en perjuicio de la
colectividad, en ambitos geograficos o en todo el territorio nacional fue
derogado por la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1034, Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas. Por lo
que, a la fecha, no es posible sancionar penalmente el acaparamiento.

Respecto a la especulacidn, tipificada en el articulo 234 del Cadigo Penal, la
ley nos remite a otra norma, como aquella que precisa qué productos son
considerados oficialmente de primera necesidad y otra que fije los precios de
aquellos productos. Y siendo que los precios se fijan por la libre oferta y
demanda dentro del modelo de libre mercado que adopta nuestro pais desde
1991, es de esperar que estas normas y parametros no existan, por lo que uno
de los objetivos de este proyecto justamente es llenar este vacio a fin que este
tipo de conductas puedan ser sancionadas por el Derecho Penal.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La regulacion propuesta no resulta nociva para la libertad econdémica, pues si
bien el Estado debe garantizar la libre competencia, también le corresponde
gjercer un rol regular de la actividad econémica dentro de un contexto que esta
en juego la supervivencia de la nacién. Por lo tanto, en situaciones o
circunstancias extremas como las que vivimos hoy por la pandemia del COVID
19, se exige del Estado respuestas inmediatas, excepcionales vy
fundamentadas en Derecho. Pues el articulo 65 de la Constitucion sefiala como
deber del Estado defender el interés de los consumidores y usuarios,
garantizando el derecho a la informacion sobre bienes que se encuentran a su
disposicion en el mercado y particularmente, velar por la salud y la seguridad
de la poblacion.

Siendo ello asi, podemos concluir que este proyecto de ley en modo alguno
supone la posibilidad de interferir arbitraria y perennemente en la libertad de los
agentes economicos, o en la determinacién de los precios.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La implementacion del presente proyecto de ley requerira que el Poder
Ejecutivo establezca los bienes que integran una canasta basica de bienes que
son imprescindibles en situaciones de desastre o emergencia sanitaria.

El presente proyecto no irroga gasto alguno al erario nacional. La no
aprobacion de una norma como la propuesta implicaria que la poblacion se vea
afectada por la escasez de productos sin justificacion.

Por las razones anteriormente expuestas, tengo a bien someter a tramitacion el
siguiente proyecto de ley.
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