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Sumilla: Medidas Electorales por el
Covid-19

les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presentan

la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY EXCEPCIONAL PARA GARANTIZAR LA CORRECTA EJECUCION DE LAS
ELECCIONES GENERALES DEL ANO 2021, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA NACIONAL SANITARIA DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto que el proceso de Elecciones Generales del ano 2021 para
la eleccion de Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Congresistas y representantes
peruanos ante el Parlamento Andino, se desarrollen bajo un marco normativo que

garantice su adecuada ejecucion en el contexto de la emergencia nacional sanitaria del

Covid-19.

Articulo 2. Suspension de normas que modificaron la Ley 26859, Ley Organica de

Elecciones y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Suspéndase la vigencia de la Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en las
organizaciones politicas y la Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones
respecto al Sistema Electoral Nacional, para el proceso de Elecciones Generales del ano
2021, para la eleccion de Presidente de la Reptblica, Vicepresidentes, Congresistas y

representantes peruanos ante el Parlamento Andino.
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Articulo 3. Restitucion de disposiciones de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
y de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas para las Elecciones Generales del
ano 2021

Para la ejecucion del proceso de Elecciones Generales del ano 2021 para la eleccion de
Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Congresistas y representantes peruanos
ante el Parlamento Andino, se restituye la vigencia de las disposiciones de la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones y de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,

modificadas por las leyes suspendidas por el articulo 2 de la presente norma.
Articulo 4. Precisiones de cuota de género para las Elecciones Generales del ano 2021

Las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral deben incluir un nimero

no menor del 40% de mujeres o de varones de forma alternada.

Articulo 5. Precisiones sobre la adecuacién de las Organizaciones Politicas a la Ley
30995, Ley que modifica la legislacién electoral sobre inscripcidn, afiliacion, comités
partidarios, suspension, cancelacién, integracion y renuncia a organizaciones politicas

para las Elecciones Generales del ano 2021

Las Organizaciones Politicas inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas, con
anterioridad a la vigencia de la Ley 30995, Ley que modifica la legislacion electoral sobre
inscripcion, afiliacion, comités partidarios, suspension, cancelacion, integracion vy
renuncia a organizaciones politicas, no requieren adecuarse a la misma para participar
en el proceso de Elecciones Generales del ano 2021, no siendo aplicable lo dispuesto en
el articulo 11-A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas ni cualquier otra norma

que limite su participacion respecto de estas elecciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Medidas sanitarias de prevencién y control del Covid-19 en las Elecciones
Generales del ano 2021

Dispénese que el Ministerio de Salud apruebe en el plazo de hasta 60 dias calendario de

publicada la presente ley, la norma sanitaria para el desarrollo del proceso de Elecciones
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Generales del ano 2021 para la eleccién de Presidente de la Republica, Vicepresidentes,

Congresistas y representantes peruanos ante el Parlamento Andino

SEGUNDA. Aplicaciéon de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones para
facilitar el cumplimiento de las medidas sanitarias de prevencion y control del Covid-

19 en las Elecciones Generales del afio 2021

Dispénese que la Oficina Nacional de Procesos Electorales implemente los medios
tecnologicos y electrénicos, que permitan el cumplimiento de las medidas sanitarias
dispuestas por el Poder Ejecutivo para enfrentar el COVID-19 durante el proceso de

Elecciones Generales del ano 2021, garantizando la integridad de los resultados y la

voluntad popular.

~

bril de 2020,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Covid-19, fue declarado por la Organizacion Mundial de la Salud como pandemia!, y
en el Pera se declaré el “Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19”, -en un

principio- por 15 dias calendario?.

Posteriormente fue ampliado y se establecio la “inmovilizacion social obligatoria” de
todas las personas en sus domicilios, medida que rigi6é desde las 20:00 horas hasta las
05:00 horas del dia siguiente, ademas de la prohibicion de usar vehiculos particulares
durante el dia®, después de ello se amplié el periodo de “inmovilizacion social
obligatoria” y el Estado de Emergencia fue también ampliado hasta el 26 de abril del
2020¢ -por ahora-, no existiendo certeza del cese de las medidas de restriccion personal
de transito y de reunién, lo que si se ha estimado es que la vacuna contra el Covid-19
estara disponible dentro de 12 o 18 meses, hasta entonces los peruanos nos encontramos
susceptibles a ser contagiados por este virus que viene causando la muerte de cientos de

miles de personas a nivel mundial.

El sistema electoral y la reforma de los procesos electorales ha sido a lo largo de los anos,
una de las principales preocupaciones de los Congresistas de la Republica y del Poder
Ejecutivo, que tienen como meta un sistema abierto y plenamente democratico, con la

participacion igualitaria entre hombres y mujeres.

Asi durante el aio 2019, el Poder Ejecutivo presenté diversos proyectos de ley, para la
“Reforma Politica del Estado Peruano”, los mismo que fueron el resultado del informe

de la Comision de Alto Nivel de Reforma Politicas,

Estos proyectos de ley -algunos de ellos- que formaban un conjunto de propuestas

vinculadas entre si, dieron origen a tres normas: Ley 30998, Ley por la que se modifica

' 11 de marzo del 2020

2 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, del 15 de marzo del 2020

3 18 de marzo 2020

4 Decreto Supremo N°® 064-2020-PCM

5 Creada mediante la Resolucién Suprema N° 228- 2018-PCM de diciembre del afio 2018
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la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para promover la participacion politica y
la democracia en las organizaciones politicas; Ley 30996, Ley que modifica la Ley
Orgdnica de Elecciones respecto al sistema electoral nacional y la Ley 30995, Ley que
modifica la legislacion electoral sobre inscripcion, afiliacion, comités partidarios,

suspension, cancelacion, integracion y renuncia a organizaciones politicas.

» La Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones
politicas, tiene su principal caracteristica en la realizacion de elecciones internas y
primarias, donde estas ultimas se realizan de manera simultdnea mediante voto
universal, libre, obligatorio, igual, directo y secreto de todos los ciudadanos, estén o no
afiliados a una organizacion politica®, esto significa que en una fecha previa al de
inscripcion de candidatos, todos los ciudadanos tendriamos que acudir a sufragar para

las elecciones primarias.

Propuesta de Cronograma Electoral con motivo de las Elecclones Generales 2021
(incluye Elecciones Internas y Primarias)

11 162128 041523 31 o7 101524 25 06 09FH

R el b o VTN LN me 4 - :
L] ]

Modas Madas Hodus 1o das }Oh”ﬁn

2020K 2021

1
X
1
1
]
'
)
L)

Segun el cronograma electoral “no oficial” para las Elecciones Generales del ano 2021,

en el mes de abril 2019, deberia convocarse a elecciones primarias; el 25 de junio seria la
aprobacion del padrén para las elecciones primarias; el 2 de agosto las elecciones

internas y las elecciones primarias se llevarian a cabo el 15 de noviembre del 2019. Para

S Articulo 24 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
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ello ya debieron haberse instalado los Jurados Electorales Especiales y las Oficinas

Desconcentradas de la ONPE, desplegando miles de trabajadores a nivel nacional.

» LaLey 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al sistema
electoral nacional, busca otorgar una participacion igualitaria a las mujeres (o a los
hombres) donde debe consignarse una participacion de al menos 40% de hombres o
mujeres y de forma intercalada. Este porcentaje debe subir a 45% en las elecciones del
afio 2026 y a 50% en las elecciones del ano 2031, siempre de forma intercalada. Dicha

participacién también se rige por las normas de eleccion interna y primaria.

» La Ley 30995, Ley que modifica la legislacion electoral sobre inscripcion,
afiliacién, comités partidarios, suspension, cancelacion, integracion y renuncia a
organizaciones politicas, establecié un cambio en el respaldo que se requeria para formar
una organizacion politica, eliminando la figura de adherente que se exigia en un niimero
de 4% del padroén electoral para pasar a la figura de afiliado, pero en un 0.1% del total
de los electores. Asimismo, los comités partidarios deben estar conformados en no
menos de cuatro quintos (4/5) de los departamentos del pais y en no menos de un tercio
(1/3) de las provincias. Asi las organizaciones politicas debian adecuar su estructura y
organizacion en cuanto al namero de afiliados y en comités partidarios, que vencia en el
mes de abril 2020, en caso de no cumplir -también- con el numeré de afiliados (24,800),
se aplicaria lo previsto en el articulo 11 - A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones

Politicas, “Suspension de Organizaciones Politicas”.

Lamentablemente las organizaciones politicas -como toda organizacion civil- se han
visto afectadas para cumplir las exigencias normativas y el cronograma electoral, no
pudiéndoseles imputar responsabilidad, sin embargo y por las exigencias normativas
incorporadas en la Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en las
organizaciones politicas; Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones
respecto al sistema electoral nacional y la Ley 30995, Ley que modifica la legislacion
electoral sobre inscripcion, afiliacion, comités partidarios, suspension, cancelacion,
integracién y renuncia a organizaciones politicas, por las restricciones sanitarias del

Covid-19, se corre el riesgo de no poder llevar a cabo las Elecciones Generales del afio



4o FERL

sl CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONGRESO — T——— -
e 0 M e Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA

Afio de la Universalizacion de la Salud

2021, ya que habria que realizar las elecciones internas y primarias, conforme lo
disponen ellas, ademas de modificar la estructura y organizacion de las organizaciones
politicas y el nimero de afiliados exigidos, caso contrario caerian en causal de

suspension para poder participar.

Las organizaciones politicas deben aspirar a ser el centro democritico de nuestra
sociedad, donde la libertad de eleccién y de ser elegido a ocupar un cargo directivo y/o
una candidatura de eleccién popular, sea de acceso universal y no privilegio de la

“argolla” partidaria.

Lamentablemente este proceso universal de elecciones internas y primarias como ha sido
concebido -especialmente- en las leyes Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas, para promover la participacion politica y la
democracia en las organizaciones politicas y la Ley 30996, Ley que modifica la Ley
Organica de Elecciones respecto al sistema electoral nacional, viene siendo afectado por

la crisis sanitaria del Covid-19.

En el marco de lo expuesto y la crisis sanitaria, es que se propone dejar en suspenso la
Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para
promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones politicas y la
Ley 30996, Ley que modifica la Ley Orgénica de Elecciones respecto al sistema electoral
nacional, que regulan -de manera correlacionada- diversas disposiciones para llevar a
cabo los procesos de elecciones internas y primarias, para ello se dispone la restitucion
de las normas que fueron modificadas por ellas, de tal suerte que las Elecciones
Generales del ano 2021, puedan desarrollarse de un marco normativo mas agil y
simplificado, como el que sirvié para las Elecciones Congresales Extraordinarias del
ano 2020, sin la necesidad de exponer a los ciudadanos a grandes reuniones y/o
concentraciones de personas, salvaguardando siempre -primero- su integridad, al igual
que la de los miles de trabajadores de los 6rganos del sistema electoral que son

desplegados a nivel nacional.

Sin embargo, en este proceso también debemos reconocer y rescatar el avance en la cuota

de género, del 40% de hombres o mujeres y de forma alternada, que corresponde para
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las Elecciones Generales del afio 2021, disposicién que esta contenida en la Ley 30996,
Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al sistema electoral nacional,
que al suspenderla, quedaria con la cuota de género del 30%; consideramos que es
necesario hacer una precision en la norma para rescatar dicha disposicion y continuar el

avance que se da en materia de igualdad.

Como se ha senalado la reforma era integral, para lo cual se -dieron y- modificaron las
principales normas electorales, entre ellas la Ley 30995, Ley que modifica la legislacion
electoral sobre inscripcion, afiliacion, comités partidarios, suspension, cancelacion,
integracion y renuncia a organizaciones politicas (que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas), la cual no pretendemos dejarla en suspenso -no en su
integridad- porque podriamos afectar los derechos y pretensiones de nuevas
organizaciones politicas que se constituyen al amparo de ella, siendo necesario, inaplicar
la disposicién contenida sobre “suspensién” de organizaciones politicas, que ha sido
incorporada en el articulo 11-A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, por
cuanto no ha sido posible adecuarse -en algunos de los casos -a las exigencias
normativas a causa de la Declaratoria de Estado de Emergencia y crisis sanitaria por el

Covid-19.

Por tltimo, consideramos sumamente importante que el Ministerio de Salud, expida

un protocolo sanitario para poder llevar adelante las Elecciones Generales del aio 2021.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La norma busca viabilizar las Elecciones Generales del aiio 2021, en el marco de
emergencia nacional por el Covid-19, garantizando un marco normativo que
salvaguarde la salud de los ciudadanos y también de los trabajadores de los

organismos electorales.

Para tal efecto, proponemos que se suspenda la vigencia de la Ley 30998, Ley por

la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para promover
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la participacion politica y la democracia en las organizaciones politicas, y de la
Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al sistema
electoral nacional, restituyendo las disposiciones que fueron modificadas por

ellas, inicamente para el proceso de Elecciones Generales 2021.

Asimismo, se precisa que la cuota de género aplicable para las Elecciones
Generales 2021, sea de 40% de hombres o mujeres y de forma alternada (tal como
estd concebida en la Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones

respecto al sistema electoral nacional y que suspende su vigencia)

Se suspende ademas, para las Elecciones Generales del 2021, la obligacion de las
organizaciones politicas de adecuarse a las exigencias normativas de la Ley
30995, Ley que modifica la legislacion electoral sobre inscripcion, afiliacion,
comités partidarios, suspensién, cancelacion, integraciéon y renuncia a
organizaciones politicas, no siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 11 - A de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas ni cualquier otra norma que limite

su participacion respecto de estas elecciones.

Se dispone, ademas, que el Ministerio de Salud, apruebe la norma sanitaria para
el desarrollo del proceso de Elecciones Generales del ano 2021, salvaguardando
la salud de los ciudadanos, v que la Oficina Nacional de Procesos Electorales
implemente los medios tecnoldgicos y electronicos, que permitan el
cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas por el Poder Ejecutivo para
enfrentar el Covid-19, garantizando la integridad de los resultados y la voluntad

popular.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera costo alguno al erario nacional, por el contrario,
al suspender la obligacion de llevar adelante elecciones primarias que se hacen

de manera simultanea mediante voto universal, libre, obligatorio, igual, directo

9
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y secreto de todos los ciudadanos, estén o no afiliados a una organizacion politica

produce un ahorro aproximado de 500 millones de soles para el Estado

Sin embargo -lo que se debe resaltar- es el beneficio que se traduce en preservar
la salud de los ciudadanos, no exponiéndolo a situaciones de riesgo donde
podrian ser contagiados por el Covid-19, debido al desplazamiento de ellos, asi

como de los propios trabajadores de los organismos electorales.

De igual manera se garantiza la ejecucion del proceso de Elecciones Generales
del afio 2021, para la eleccion de Presidente de la Republica, Vicepresidentes,
Congresistas y representantes peruanos ante el Parlamento Andino, preservando

el sistema democratico.

10



seip 0Lz

o.uon.- & oline i % o__.:_.

SEIP 0¢ SBIp 041 Seip 0k} Selp 0i2 Selp opZ
I
_
|

mo_...._. Hay _ou.__..: ~osou3 an__..._o_n 21qIOINON En.uuc | aiquepes |

| B 2z e zz SIE gL 917190 0Z ¥l 0l mu Bleo 90 cz b2 51 0 10 Ll €ZSLvo 8z 1z 9L bb

‘.,.‘_‘ % oken RS T

SYNMLLNI SINOI2OT1Z
Y MVIOANOD
NIT34Q 40 SV IVND
vsaW S vuve | I onuam e
30 souaw3In e [ bl I .
30 031HO0S IVHOLITTI | [ swNuLINI SYIHYWIHd
_ NONQYd 13 2311 S Vivd S3INO0ID2313 SV
_ bl e ViVd VIHOLVYI0ANOD
SY.LSISIHONOD - [ | sINOHaYd Trp—————
A SALNAQISTHAIDIA 2 | o s0130 Bt e e %
‘BLN3CISTHd EhiTe | N3 SYNNILNI | NOIIVHNOTYIE
¥ SOLVAIANYD YHINOD O3RN | | ommavava | | EYNNL.
SVYHOVL 30 NOI2N10S3Y Nouovd | SvMnLYVGGNVD 20 sanouevd
VHVd JLINIT YHI3d soalLmay 73 aLNIN | 30 noioini13a £07 2INTH TV {4071z 1y}
_ soLvaionva _ iz | —= | vimia scuna SYINVIING SINOIS2ATE SV
el g M —— |omiamorvis] WHVd YOIND YTTINVANIA
_ vuvd . $INOI2ITTA 34 | : V1 30 NOIOVALLOY
s3TV103ds3 aunn ¢=ou|.._ sl L] SYNUILNI
SITVHOLO313 SOaVENr =N |V emniotoons | $aN0ID2313
$07 ZUNV YOIT8N4IY Ll A EVINVIIRd g <V vHvd dOY OLNIWV1D3Y
V1 30 SYLSISTHONOD SOLVAIgNVYI3Yd | 3313 Vuvd | IYNOINASINNG YHVYSIOAN 1Y 40 SY1
wijenp epz) ‘VIONIAISIULIIIA 30 OHI1L3Y [ svnsvwia | ety [ 3038 NOIOYWHOINI 3a NOI2VN23aY
NOID23T13 AN PRI A VIONANIY 2373 Vv | | _ | nawomossu | HYLINTY dO
0 1SOLVQIONYD 30 : hadfeant | _nswmuson | Ml Sva BNb Viva 30 3LIW|T YHI3A
vidavia SY.S17 30 NOISVANISTHd NpIEniaxa | soumram | jamiosn| NOII23T: LW YHO34
vHvd | |3doauHos | 20D Vavd i : IVHOL03T3
ﬁ _ P nh S —— LA VH | T vavd 3 NONGVd 30 FHHAID
e Ee i
_nc._:cz_u._ £3NOID033 | e Syt ;INCNOY4 507 | NOIDVITI4Y
Vivioad | 20 NOIOAROSRI | 30 notoaruasm IR a1 30 SVHOI3 S¥1 JANTINI N0
{ [ s .mq._._u:on , vLionos vivd o | 'OIUVANIWITdWOD O OIHOLYTIINVD
s wHvd 311N YHO34 o moommen NONOVJ 73 JOMNO V1 ¥ NILNISIU |
L Y , — - d0 SV13ND VHVd JLIWJT VHIIS
2 “wolLiod
. SYNYILINI SINOIDD3 T3 NOIJVZINYOUO *SVINVWIYA SANOIDDTTI A SYNUILNI
¥180 VioLOIM $3N0I22373 N3 OLYAIANYD

nZG_UUM-_W
e Soivaiiws | | VNA ¥ 35HVITIAY vVd 2LIWT VHOIS

30 NOIDdINISNI

SYIHYNINd

S3ANOIDO3TA SV 3a vja

f

sv13d vja |
| o 2uvehe hale OWO02 HVJIZILEVd V¥Vd dO
,

(e3jenp eiay)
NO199373 V1 3a Vid

(seurewilid A seuiaju] sauoi223|3 aknjoul)
LZ0Z SO|elaudc) S2UoIdI3|7 Se] 3P OAIJoW U0 [el03)23]3 eweibouol) ap eysandoid



