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Proyecto de Ley que dispone Ila
0 3 ABR 2029 " reduccion de la remuneracion de los
" Y altos funcionarios del Estado de manera
FRE/, \.( : temporal y excepcional en solidaridad
IIMNA,. S 10T caieennenes

con los afectados por el Covid-19

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista ROLANDO
RUIZ PINEDO; miembro del Grupo Parlamentario Accién Popular, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru,

en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE DE MANERA TEMPORAL Y EXCEPCIONAL LA REDUCCION DE
LA REMUNERACION DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO EN
SOLIDARIDAD CON LOS AFECTADOS POR EL COVID-19

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto disponer de manera temporal y excepcional la reduccion
del 10% de la remuneracion de los altos funcionarios del Estado, mientras dure la
emergencia sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N°008-2020-SA; en
solidaridad unicamente con los afectados del Covid-19 ubicadas en zonas vulnerables de
nuestro pais.

Articulo 2°. — Remuneracion de altos funcionarios mientras dure la emergencia
sanitaria

Dispéngase de manera temporal y excepcional que ningun funcionario o servidor del sector
publico podra percibir bajo cualquier concepto, mayor remuneracion que la que percibe el
Presidente de la Republica, en su condicion de funcionario de mayor jerarquia de la nacion,
mientras dure el estado de emergencia sanitaria declarada a consecuencia del Covid-19.
Articulo 2°. — Determinacion de Altos funcionarios

Se determina como altos funcionarios para la presente Ley a los siguientes:

a) Presidente del Poder Judicial
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b) Jueces Supremos titulares
c) Fiscales Supremos titulares
d) Presidente del Banco Central de Reserva del Peru.
e) Gerente General del Banco Central de Reserva del Peru
f) Gerentes del Banco Central de Reserva del Peru
g) Superintendente de la Banca, Seguro y AFP
h) Superintendentes adjuntos de la Banca, Seguro y AFP
i) Magistrados del Tribunal Constitucional
j) Defensor del Pueblo
k) Contralor General de la Republica y sus Vicecontralores
I) Congresistas de la Republica
m) Ministros y Viceministros de Estado
. n) Directores y Secretarios Generales de los Ministerios y Viceministerios
o) Gerente General de Petro-Peru.
p) Miembros de la Junta Nacional de Justicia
q) Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambio
: r) Miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
s) Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
—_ t) Jefe de Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
u) Superintendente Nacional de la Sunat
Ll v) Superintendente Nacional de Aduanas
w) Otros funcionarios contratados bajo el régimen de personal altamente calificado
(PAC) u otra modalidad de contrato cuya remuneracién actual sea superior a la
remuneracion del Presidente de la Republica
\8

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion

SEGUNDA. Regulacion de la Ley
El Ministerio de Economia y Finanzas y, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
emiten dispositivos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley. ﬁ
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Reduccion temporal y excepcional de la remuneracion de altos
funcionarios

Dispéngase de manera temporal y excepcional la reduccion del 10% de la remuneracion
de los altos funcionarios del sector publico conforme al articulo 3 de la presente Ley,
incluyendo al Presidente de la Republica, mientras dure la emergencia sanitaria declarada
segun Decreto Supremo N°008-2020-SA que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y
control del COVID-19.

El monto que ahorre el Estado en aplicacion de la presente Ley sera Unicamente para la
solidaridad con los afectados del Covid-19 ubicadas en zonas vulnerables de nuestro pais.

Lima, 02 de abril de 2020

oW® OLANBGRUIZ PINEDO ] “5\7 c
Congresista de la Republica LY
w\‘}x‘ i /’/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Declaratoria de Emergencia y el impacto econémico en el Peru

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha calificado, el 11 de marzo de
2020, el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse
extendido en mas de ciento veinte (120) paises del mundo de manera
simultanea.

En nuestro pais mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, ha sido declarado
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y se han dictan medidas de prevencion y control del COVID-19;
asimismo, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declar6 el Estado
de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se
dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del
COVID-19, lo mismo que fue ampliado mediante Decreto Supremo 051-2020-
PCM 13 dias calendarios , a partir del 31 de marzo de 2020.

La propagacion del coronavirus en diferentes paises del mundo viene afectando
la economia, es por ello que en nuestro pais el gobierno ha adoptado medidas
economico financieras que, a través de diversos mecanismos de inyeccién de
liquidez o de indole compensatoria, 0 mecanismos para facilitar la adquisicion
de bienes de consumo, minimicen la afectaciéon negativa en la economia de la
poblacién, en especial de la poblacién vulnerable.

Por ejemplo el impacto mundial afectado la bolsa de Londres, Wall Street y el

Nikkei en Jap6n que han visto grandes caidas desde que comenzé el brote, el
31 de diciembre.
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El impacto del coronavirus en el mercado bursatil
desde el inicio del brote
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Entre los mas afectados también han sido las aerolineas, toda vez que los diversos
gobiernos del mundo han declarado cierre de sus fronteras para reducir la
propagacion del Covid-19.

Mas de 100 aerolineas dejaron de operar en diversos paises del mundo

oz =N

Fuente: Asociacion Internacional de Transporte Aareo, BBC. 19 demarzo de 2020 IS
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Las reservas en restaurantes en diversos paises se encuentran en crisis
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China ha disminuido su produccién industrial y la inversion cayeron en comparacion
de los meses de enero y febrero del afio 2019.

Uno de los metales que han caido es el oro.
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Fuarntse: Bloormberg, 19 de rmarezo de 2020 (1 3:00 GRNYT) EREirs
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Las predicciones de los paises de la OCDE han rebajado sus predicciones de
crecimiento.

B Crecimiento en 2019 BB Pronodstico de crecimiento para 2020
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Fuente: OCDE . AEaE

Segun varios expertos han pronosticado un crecimiento de solo 2,4%y sefialaron
también que si se extiende el brote de Covid-19 podria reducir en 1,5% este afio
debido que los trabajadores estan en aislamiento social y las fabricas suspenden
sus actividades.

Este impacto en la economia peruana también sera afectada, las empresas no
producen porque, la mayoria estan cerradas, las personas no compran insumos ni
tienen como pagar a trabajadores, es por ello que se rompe la cadena de pagos.
Segun (lpsos) solo el 18% realiza teletrabajo.

El otro aspecto que preocupa es que aproximadamente el 72% de los trabajadores
son informales, de 17 millones de la PEA, son alrededor de 12 millones de ellos
cerca de la mitad son pobres y vulnerables que viven dia a dia. De acuerdo con la
encuesta de (IPSOS) al 21 de marzo de 2020 el 31% vive de trabajos eventuales

y ahora esta sin trabajar y 25% se ha quedado sin trabajo a consecuencia de la
cuarentena.
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Segun la proyeccion de PBI segun BCR y Apoyo Consultoria se manifiesta en el

siguiente cuadro.

Proyecto de Ley que dispone
reduccion de la remuneracion de los
altos funcionarios del Estado de manera
temporal y excepcional en solidaridad
con los afectados por el Covid-19

PERU: PBI POR SECTORES'

Var. % real

SECTOR 2009 2018 2020
Agropecuario 1,3 3,2 -2,1
Pesca -3,4 -25,9 -12,8
Mineria -2,1 0,8 -7,8
Industria no primaria -6,1 1,2 9,4
Construccion 6,8 1,5 -10,0
Comercio -0,5 3,0 -1,8
Servicios 4,6 3,8 -1,9
PBI 1,0 2,2 4.5

Ei 2020 es una proyeccidn realiza

2. Laremuneracion de los altos funcionarios en el Peru.

Segun una publicacion de ElI Comercio referido a los sueldos de los altos
funcionarios en el Estado, sefiala que hay 45 funcionarios que ganan mas que los
19 ministros’, y entre los funcionarios que mas percibe es el Presidente del Poder
Judicial con una remuneracion mensual de 46 717.20 Soles, seguido por el jueces
supremos antiguos por 42 717.20 Soles, asi como por el Presidente del Banco

Central de Reserva 41 637.82 Soles.

da on marzo del 2020

FUENTE BCR, APOYO Consultoria

1 https://elcomercio.pe/politica/sueldos-hay-45-funcionarios-ganan-19-ministros-noticia-ecpm-678856-noticia/
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Los funcionarios que mds ganan
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Fuente; Comercio

De acuerdo a un estudio publicado en ElI Comercio de fecha (22-09-2019) sefiala
que existe “Mil noventa servidores publicos, distribuidos en 63 entidades, reciben
mensualmente lo mismo o mas que el Presidente de la Republica (S/16 mil). El
Estado desembolsa en estos altos funcionarios aproximadamente S/23,7 millones
mes a mes, sin contar gratificaciones, bonos ni vacaciones™.

Segun el analisis de EI Comercio sobre los funcionarios mejor pagados del pais
concentra la mayor cantidad en el Poder Ejecutivo con 441 funcionarios, seguido

2 https://elcomercio.pe/politica/brechas-sueldos-altos-funcionarios-peruano-martin-vizcarra-ecpm-noticia-6786 17-noticia/



\

o PERY

Dog g
{ ) CONGRESO

Cingimso it Sopittios. REPUBLICA

Proyecto de Ley que dispone Ila
reduccion de la remuneracion de los
altos funcionarios del Estado de manera
temporal y excepcional en solidaridad
con los afectados por el Covid-19

por el Poder Judicial con 268, los organismos autonomos con 243 y, por
ultimo el Poder Legislativo con 139 funcionarios.

1.091

Gasto mensual:
$/23'691.360

Fuente: EI Comercio
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3 Aspectos Legales y Constitucionales que fundamentan la reduccién
excepcional de las remuneraciones.

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 24° establece que “el trabajador
tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure para él y su
familia, el bienestar material y espiritual™

En este contexto se establece una remuneracion suficiente, como sefala el
fundamento 26 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, “la remuneracion
suficiente , en tanto parte integrante del contenido esencial del derecho fundamental
a la remuneracioén previsto en el articulo 24 de la constitucion, implica también
ajustar su quantum a un criterio minimo —bien a través del Estado, bien mediante la
autonomia colectiva- de tal forma que no peligre el derecho constitucional a la vida
o el principio derecho a la dignidad”.

Segun la sentencia del Tribunal Constitucional® en el ambito de la relacion laboral
es posible la reestructuracion del escalafén remunerativo siempre que se respete
el contenido esencial del derecho a la remuneracién y si se cumplen los requisitos
de: excepcionalidad y razonabilidad, La primera, implica que la reduccién de la
remuneracion sea una opcién extraordinaria y coyuntural que tiene lugar en
contextos especiales y la sequnda, comprende que, la reduccién del salario debe
cumplir determinados limites de proporcionalidad de manera tal que no suponga
una disminuciéon excesiva ni sea arbitraria (fundamento 35 de la sentencia SIC-
01.014-N)

3L.a CPP en su Articulo 24 Sefala que “El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacion del
empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacién de las organizaciones representativas de los
trabajadores y de los empleadores. “

4 El carécter de suficiencia de la remuneracion y de la aplicacion del principio de igualdad salarial, se encuentra establecido
en la Constitucion espariola de 1978, en cuyo articulo 35.1° sefiala que: “Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y
el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningtin caso pueda hacerse discriminacion por razon

de sexo”
Shttps://laley.pe/art/9481/a-proposito-del-covid-19-en-el-peru-es-posible-que-el-empleador-reduzca-unilateralmente-la-
remuneracion-de-sus-trabajadores

11
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Dicha afectacion tiene como limite la Remuneracion Minima Vital o la colectiva. Y
puede ser realizada de dos maneras:

a. Reduccion consensuada

Una reduccion de la remuneracion se presenta si se realiza de manera
voluntaria, es decir, si existe un acuerdo libre, espontaneo, expreso y motivado
entre el trabajador y el empleador, segun la Ley N° 9463 del 17 de diciembre de
1941 y la sentencia del Expediente N° 0009-2004-AA/TC (fundamentos 38° al
397).

b. Reduccion no Consensuada

La reduccion de la remuneracion también puede ser adoptada por una decision
unilateral por parte del empleador, particular o el Estado mismo, es decir, sin
accion previa del trabajador. Esta posibilidad de reduccion, aparte de la
afectacion de las planillas de pago por orden judicial (consentido en el
fundamento 6 de la STC 0818-2005-PA/TC), de otro lado, se encuentra
contemplada en el derecho interno y resulta de la interpretacion y aplicacion a
contrario segun el articulo 30.6 del Decreto Supremo 003-97-TR vy del articulo
49.

Segun el Decreto Supremo 001-96-TR, que considera que la reduccion
inmotivada de la remuneracion o de la categoria es un acto de hostilidad
equiparable al despido si es dispuesta por decisién unilateral del empleador que
carezca de causa objetiva o legal. Desde esta perspectiva, resulta vélida -en

¢ Fundamento 38 segun Expediente N° 0009-2004-AA/TC. La reduccién de la remuneracion es consensuada si es realizada
de manera voluntaria, es decir, si existe un acuerdo libre, espontaneo, expreso y motivado entre el trabajador y el empleador
7 Fundamento 39 Expediente N° 0009-2004-AA/TC. La posibilidad de reducciéon consensuada no es nueva en el derecho
interno. A esta conclusion se puede llegar de la lectura del articulo unico de la Ley 9463, del 17 de diciembre de 1941, que
seriala que "La reduccion de remuneraciones aceptada por un servidor, no perjudicara en forma alguna los derechos
adquiridos por servicios ya prestados (...), debiendo computarsele las indemnizaciones por los afios de servicios de
conformidad con las remuneraciones percibidas, hasta el momento de la reduccion. Las indemnizaciones posteriores se
computaran de acuerdo con las remuneraciones rebajadas”, sobre lo cual este Tribunal ha tenido oportunidad de manifestar
que la posibilidad de reducir las remuneraciones esta autorizada por la Ley 9463 siempre que medie la aceptacion del
trabajador (fundamento 3 de la STC 0009-2004 AA/TC). 40. También se ha admitido jurisprudencialmente que puede existir
una reduccion de la remuneracion a través de un descuento aceptado por el trabajador (fundamento 6 de la STC 0818-2005-
PA/TC),
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términos constitucionales- la reduccion de la remuneracion o de la categoria por
decision unilateral del empleador si es que posee una causa objetiva o legal.

Segun el fundamento 43 del Expediente N° 0009-2004-AA/TC. El Tribunal
Constitucional “ergo considera viable la reduccién no consensuada de
remuneraciones por causa objetiva y justificada, siempre que dicha disminucion
de haberes refleje la expresion de los motivos o razones por los que se procede
a la reduccion de la remuneracion o la invocacion de la regulacion legal que la
justifique”.

Por otro lado en su fundamento 44 de dicha sentencia sefiala. “De otro lado,
requiere establecerse algunas condiciones para la utilizacién de esta medida
excepcional. Puede estar referida a una serie de supuestos, entre los cuales se
puede nombrar los siguientes:

e Necesidad de cumplir los objetivos econémicos y financieros, que
implica la reduccién de la remuneracion sustentada en la necesidad de
reducir el déficit o la escasez a fin de garantizar la estabilidad y el
equilibrio econémicos del Estado -0 en su caso de una empresa-, y exige
que debe existir una relacion directa entre la medida adoptada y la
politica o planificacién econémica perseguida. En suma, se trata de una
medida excepcional que se encuentra constitucionalmente
justificada en aquellos contextos especiales que generen un impacto
economico negativo en la actividad desarrollada por el Estado o por la
entidad privada que haga propicia la adopcion de tales medidas a fin de
evitar mayores perjuicios econémicos.

e Necesidad de una reorganizacion del personal, que puede incluir la
supervisién y reorganizacién debidamente justificada de la prestacion de
los servicios -publicos esenciales en caso de que sea el Estado- que
brinda el empleador.”
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El Tribunal Constitucional planted diversos supuestos que pueden facilitar
para el uso de la medida excepcional referida a la reduccion de la
remuneracion de forma no consensuada con el trabajador. Asi como sefiala
el articulo 46 del TUO del Decreto Legislativo N.° 728, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 001-96-TR establece lo siguiente: “Se configura el
caso fortuito o la fuerza mayor, cuando el hecho invocado tiene caracter
inevitable, imprevisible e irresistible y que haga imposible la prosecucion de
las labores por un determinado tiempo”.

La actual situacion de atraviesa nuestro pais afectado por la pandemia
denominado Covid-19 podria determinarse como un caso fortuito o fuerza
mayor, que ha permitido la promulgacién de diversas normas como la
declaratoria de emergencia sanitaria y el aislamiento social obligatorio de
toda la poblacion y la suspension de labores en todas las instituciones con
diversas restriccion, en la que los funcionarios no acuden a sus centros
laborales.

Es este contexto se puede observar la voluntad de diversos funcionarios
como la presidenta del Tribunal Constitucional, Marianela Ledesma,
propuso reducir los sueldos de los altos funcionarios ante el estado de
emergencia y crisis que ha generado el coronavirus. Esta medida, segun
indico, seria temporal y extraordinaria y ha sefialado, “Los funcionarios del
Estado, entre los que yo me encuentro, incluso otros magistrados como el
vicepresidente del TC, hemos reflexionado de nuestra situacion diriamos
privilegiada, que tenemos un sueldo digno y no se nos esta afectando
economicamente, mientras encontramos a otros ciudadanos que si estan en
una situacion de vulnerabilidad y no podemos ser indolentes, no podemos
por lo menos recordar que se activen estos mecanismos constitucionales

que existen’®.

8htl‘ps://gestion.pe/peru/po/itica/coronavirus—peru—propues1.‘17—de—reducir-sue/do-a<altos—funcionarios-e‘:‘sm—en—evaluacion—aseguro—

zeballos-marianella-ledesma-tc-segundo-martillazo-covid-19-nndc-noticia/
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temporal y excepcional en solidaridad
con los afectados por el Covid-19

El Presidente del Consejo de Ministros saludo la iniciativa de la presidente
del TC y ha sefalado “Hay que reconocer este aporte constructivo de la
sefiora Marianella Ledesma. En principio es una propuesta y esta en
permanente evaluacion y tiene que estar sujeta a que no tenga ningtn
contraste con marco normativo”. Asi mismo el alcalde de la Municipalidad
de Lima sefalo “si hay necesidad, hay que hacerlo”®

Asi mismo el alcalde de la municipalidad de La Molina, Alvaro Paz de la
Barra, anuncié que donaréa el 50% de su remuneracién durante el periodo
de emergencia por el coronavirus COVID-19, con el fin de apoyar con las
canastas familiares a las familias vulnerables del distrito."°

Existencia la voluntad de diversos funcionarios y un marco constitucional
que lo ampara la reduccion de las remuneraciones de los altos funcionarios,
por ello seria una medida excepcional, la cual solo debe aplicarse a
contextos especiales que justifiquen tal medida, y respetando determinados
minimos necesarios.

Il IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado en
la Constitucion Politica del Peru ni otras leyes y no deroga ninguna norma nacional
ni sectorial, su impacto esta relacionada a contribuir en mejorar la economia de las
familias mas vulnerables afectadas por el Covid-19 en nuestro pais, a través de la
retencion de la remuneraciéon de los altos funcionarios de manera temporal y
excepcional.

9https://larepub/ica4 pe/politica/2020/04/02/coronavirus-jorge-munoz-sobre-reduccion-de-sueldos-a-altos-funcionarios-si-hay-
necesidad-hay-que-hacerlo-marianella-ledesma/

1Ohttps://uci.pe/2020/04/02/coronavirus-en-peru-alca/de-de-Ia-molina-donara—e/—50~de—su—sueldo-por—estado-de-mergencia/
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1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Proyecto de Ley que dispone Ila
reduccion de la remuneracion de los
altos funcionarios del Estado de manera
temporal y excepcional en solidaridad
con los afectados por el Covid-19

El presente proyecto de ley no ocasiona gasto al tesoro publico, por el contrario
contribuye a la economia familiar de las personas mas vulnerables afectadas por el
Covid-19 através de la reduccion de un porcentaje de la remuneracién de los altos
funcionarios en solidaridad con los afectados del Covid-19 ubicadas en zonas

vulnerables de nuestro pais.

Esta norma esta en concordancia con las politicas de Estado, y la constitucién, toda
vez que en momento de emergencia la ciudadania demuestra la solidaridad, y
promueven la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Existe voluntad de diversos altos funcionarios en contribuir a través de la
reduccion de su remuneracion a favor de las personas vulnerables afectados por el

Covid-19.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la Décima Primera
politica del Estado establece la Promocién de la igualdad de oportunidades sin

discriminacionii.

1 Fuente: hittpy/fwww.acuerdonacional.gob.pe



