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Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario Frente
Popular Agricola FIA del Peru, FREPAP, a iniciativa del congresista DANIEL
OSEDA YUCRA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido en el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, y en concordancia con los articulos
22 inciso ¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ELIMINA EL COBRO DE LA COMISION A FAVOR DE LA AFP SI EL
AFILIADO NO TIENE REMUNERACION

Articulo unico. Modificacion del Decreto Supremo 054-97-EF

Modificase el articulo 24 del Decreto Supremo 054-97-EF, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, en los siguientes términos:

“Retribucion de las AFP
Articulo 24.- Las AFP perciben por la prestacion de todos sus servicios una
retribucion establecida libremente, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Por el aporte obligatorio a que se hace referencia en el inciso a) del
articulo 30 de la presente Ley, una comision porcentual calculada sobre
la remuneracion asegurable del afiliado. En caso que el afiliado no
obtenga una remuneracion asegurable, no es de aplicacion el cobro
de comision alguna. La retribucion debe ser aplicada por la AFP por igual
o todos sus afiliados. Sin embargo, cada AFP podra ofrecer planes de
descuento en las retribuciones de los afiliados en funcién al tiempo de
permanencia o regularidad de cotizacion en la AFP. La Superintendencia
dictara las normas reglamentarias sobre la materia.

b) Por los aportes voluntarios, una comision porcentual calculada sobre los
referidos aportes voluntarios, en el caso de retiro de los mismos;

d) Solo para el caso de los nuevos afiliados de la AFP adjudicataria de la
licitacion a que se refiere el articulo 7-A, se aplicara:

Por la administracion de los aportes obligatorios a que se hace referencia
en el inciso a) del articulo 30, una comision integrada por dos
componentes: una comision porcentual calculada sobre la remuneracion
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asequrable del afiliado (comision sobre el flujo) mas una comision sobre
el saldo del Fondo de Pensiones administrado por los nuevos aportes que
se generen a partir de la entrada en vigencia de la primera licitacion de
que trata el articulo 7-A (comision sobre el saldo). Si el afiliado no obtiene
una remuneracion asegurable o ingreso no se le aplica el cobro de
comision alguna, ya sea sobre el flujo o sobre el saldo.

La Superintendencia, con opinion previa del Ministerio de Economia y
Finanzas, establecera las condiciones para la aplicacion de la comision
sobre el flujo por un plazo determinado, sobre la base de una trayectoria
decreciente en el tiempo. La comision sobre el saldo por los nuevos
aportes sera fijada libremente por las AFP. Una vez agotado el plazo a
que hace referencia el presente articulo, solo se aplicara la comision sobre
el saldo. La Superintendencia establecera la metodologia y periodicidad
para que las AFP de manera obligatoria, publiquen la comision
equivalente por flujo, durante el periodo del cobro de las comisiones a que
se refiere el parrafo anterior.

La retribucion, en sus dos componentes, debe ser aplicada por la AFP por
igual a todos sus afiliados que cuenten con remuneracion asegurable
o ingreso. Sin embargo, cada AFP podra ofrecer planes de descuento en
las retribuciones de los afiliados en funcion al tiempo de permanencia o
reqularidad de cotizacion en la AFP.

Para los afiliados existentes, resultara de aplicacion una comision mixta
respecto de sus nuevos aportes, salvo que manifiesten su decision de
permanecer bajo una comision por flujo, en los plazos y medios que
establezca la Superintendencia. En todo supuesto, el cobro de la
comision a que hubiere lugar solo procede si el afiliado percibe una
remuneracion asegurable o ingreso.

La Superintendencia, sobre la base de las evaluaciones técnicas que
realice, podra establecer mecanismos y condiciones de licitacion de
diferente naturaleza con la finalidad de promover la competencia en el
mercado.

En cualquier caso, la Superintendencia dictara las normas reglamentarias
sobre la materia”.

DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA
UNICA. Las disposiciones reglamentarias que se opongan a la presente ley, se
adecuan en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario desde su publicacion

en el Diario Oficial El Peruano. Vencido el plazo sefalado, la presente ley entra en
vigencia de manera plena.

Lima, abril de 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun los boletines de la Superintendencia de Banca Seguros y AFP (SBS),
entre enero y marzo del presente afo, la cartera administrada por las
administradoras de fondos de pensiones (AFP) perdié 15 mil 481 millones de
soles, afectando, claro esta, a los fondos de los afiliados, sobre todo a los que
tienen su cuenta en el fondo 3', que es el que tiene mayores riesgos. En
efecto, y como era de esperarse, desde diversas plataformas, muchos
afiliados reportaron las millonarias pérdidas que tuvieron sus fondos durante
este periodo, las mismas que llegaron hasta 14 mil soles por persona?®

Segun se puede apreciar del siguiente cuadro, la caida de los fondos de los
afiliados fue categorica, lo que, por supuesto, les ha significado un dafo
significativo y, con ello, una pérdida injustificada a la integridad de su derecho
a la pension. Lo cuestionable es que mientras los fondos de los afiliados
pierden de modo estrepitoso, las utilidades o ganancias de las AFP se
mantienen firmes.

Rentabilidad acumulada del SPP

(del 17/2/20 al 16/3/20)
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LA REPUBLICA Fuente: SBS

Lamentablemente, dicha situacién perjudicial para los afiliados no es nueva. Por
ejemplo, la rentabilidad de los fondos que administran las AFP fue negativa en
enero de 2018. Asi, los fondos 2 y 3, que concentran a la gran mayoria de
afiliados, tuvieron pérdidas de hasta 3.7% y 8%3. Pese a esto, las utilidades de

' AFP ;Qué plantea el Congreso frente a las pérdidas en los fondos de pensiones?, en: La
Republica, seccidon Economia, Lima, 20 de marzo de 2020.

2 Aportantes de AFP denuncian pérdidas en sus fondos de pensiones, en: diario La Republica,
seccion Economia, Lima, 18 de marzo de 2020.

® Fondos de AFP sufren pérdidas en el 2018 tras cuatro afios de rentabilidad, en: diario Gestion,
Lima, 4 de enero de 2019.
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las AFP aumentaron en 11.5%, llegando hasta los 488 millones de soles en
dicho aro*.

Como se ha visto, dichas pérdidas solo para los afiliados no han dejado de
producirse y hasta han aumentado en el 2020, llegando a casi al 16%. El asunto
central de este resultado es que muchos afiliados ven perder su dinero, sobre
todo, aquellos que ya no aportan por encontrase desempleados, mientras que
las AFP no asumen un riesgo proporcional en sus inversiones y no pierden por
cobrar de manera fija sus comisiones. Ante esto, el gobierno ni la entidad
competente encargada de la supervision de la correcta prestacion del servicio
(SBS) han llevado a cabo correctivos.

Las AFP administran un fondo de mas de 156 mil millones de soles de mas de
7 millones de afiliados (es casi el presupuesto publico de 2019 del Estado
peruano). Con este monto y con utilidades fijas por el cobro de comisiones, no
deberian, en ningun supuesto, perjudicar los fondos de los ciudadanos que son
obligados a pertenecer a un régimen de aporte previsional. Sin embargo, la
realidad es absolutamente inconsecuente con lo descrito. Existen afiliados que
no aportan por uno, dos, cuatro o diez anos y sus fondos pierden, tal como se
ha demostrado (situacién que no es novedosa) en la situacion de emergencia
que esta enfrentando el pais. Hay exaportantes (afiliados que ya no aportan)
que en un afo pueden perder 3 mil 0 4 mil soles. En su oportunidad, la SBS, con
oficio 39377-2018-SBS, confirmé que hay 2 millones 491 mil afiliados que no
aportan por un ano a mas. Es decir, el numero de personas que no tiene un
empleo con relacién de dependencia es sorprendentemente alto, siendo que lo
mas seguro es que este sector esté perdiendo en el monto de sus fondos y, con
ello, perjudicandose dia a dia su derecho a la pension.

Mucha gente que no aporta por anos tiene un fondo que no le alcanzara para
una pension digna, ya que, para tener una pension equivalente al sueldo minimo
vital, se debe tener un fondo de mas de 180 mil soles. El informe de la propia
Asociacion de AFP de noviembre de 2018, sobre El Sistema Privado de
Pensiones a 25 arnos de su creacion, sefala que el 31% de pensiones del
sistema privado es menor a 415 soles, pudiendo extraerse el detalle siguiente:

91 pensionistas cobran menos de 10 soles.

Casi 600 pensionistas reciben entre 10 y 100 soles.

Mas de 4,200 pensionistas cobran entre 100 y 200 soles.

Mas de 2,700 pensionistas cobran entre 200 y 300 soles.

Mas de 3,000 pensionistas cobran entre 300 y 415 soles.

Ante tal realidad, es mas que probable que los afiliados sin empleo de hoy (que
tienen menos de 180 mil soles) seguiran la misma suerte de tener una pensioén
que no les alcanzara para subsistir en condiciones de dignidad. Existen afiliados

4 Ganancias de AFP aumentaron a pesar de pérdidas en los fondos de los afiliados, en: RPP
Noticias, Lima, 4 de febrero de 2019.
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gue ya no cotizan, por no tener empleo, que tienen diez o quince mil soles en su
fondo, que son madres solteras con hijos con discapacidad, que estan enfermas
y sin seguro, que tienen deudas en bancos y estan préximos a ver rematadas
sus viviendas, los casos son incontables. Estas personas, de esperar a la
jubilacién regular, recibiran una pension infima. Incluso, se ha tomado
conocimiento, mediante los casos brindados por la Asociacion de Exaportantes
a las AFP que, si un afiliado deja de aportar 8 meses, pierde el seguro de
invalidez y sepelio, es decir, esto termina siendo una situacién irracional, que no
se deberia tolerar en un régimen democratico. En todo caso, debe entenderse
que la tendencia para los exaportantes es la reducciéon de sus fondos.

A mayor abundamiento, y tal como lo consideré el predictamen de la Comision

de Trabajo del proyecto de ley 3036, en el periodo parlamentario 2016-2020 (a

partir de informacion alcanzada por la Asociacion de Exaportantes a las AFP),

se tienen casos verdaderamente dramaticos:

‘- Rosa Guerrero tiene una hija con discapacidad, no aporta 8 afios. En enero
de 2018 tenia 91 mil soles y hoy tiene 87 mil.

- Raquel Aranguren, desde enero de 2018 a la fecha: de 120 mil soles su
fondo bajé a 116 mil.

= Marlene Huaman, tiene una hija con discapacidad y gastos diarios que no
puede cubrir. Tiene 24 mil soles de fondos. Su pension sera poco mas de
100 soles.

= Noelia Zevallos perdio 4 mil soles el 2018.

= Tania Villanueva ya no aporta, tiene 250 mil soles en Profuturo. Pidio a la
AFP la devolucion por jubilacion anticipada y le dijeron que, para acceder
a ello, debe tener mas de 700 mil soles.

- Carmen Sialer, para acogerse a la jubilacion anticipada, le piden tener 400
mil soles, y solo tiene 173 mil.

= Luis Trillo es taxista, no aporta por 5 afios, no califica para la jubilacion
anticipada. No volvera a aportar y ve perder su dinero. Su pension, por el
monto actual, no llegara ni a 150 soles.

- Seferino Correa, en junio tenia 355 mil soles y hoy tiene 346 mil

= Betsabé Arrarte, en enero tenia 97 mil soles y hoy tiene 93 mil. Cuando fue
a Integra para acogerse a la jubilacion anticipada ordinaria le pidieron 450
mil soles para retirar.

= Tomas Granda Ramirez tenia 230 mil soles y hoy 223 mil soles.

= Jesus Misajel, tenia 18 mil soles y hoy 17 mil. Es decir, tiene poquisimo
dinero y ha perdido. Su pension no llegara ni a 100 soles.

= Janet Carbajal tenia 59 mil soles y hoy 54 mil.
- Julio Avalos tenia 76 mil soles y hoy tiene 73 mil.

= Jorge Chavez tenia 79 mil soles y hoy tiene 75 mil’”.
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Los casos resenados reflejan una conclusion categérica: las personas que no
aportan, porque no perciben una remuneracién, se perjudican de la manera
mas arbitraria. Esta es una distorsion legal que no se debe tolerar en ninguna
circunstancia. Nos preguntamos ,es legal que paguemos a una
administradora de nuestro dinero, para que esta disminuya nuestro fondo? La
reduccion de los fondos tiene una consecuencia directa: la pensién que nos
tocara sera cada vez menor. El agravante, ademas, es que los exaportantes
no tienen fondos considerables que le permitan alcanzar una pensién que
cubra sus necesidades basicas en un futuro.

Por otro lado, el problema con el cobro de las comisiones que hacen las AFP
no es asunto que haya estado exento de critica por las instituciones
autorizadas en la materia. Ciertamente, la problematica peruana hasta ha sido
materia de controversia por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI),
quien, en su oportunidad, refirié que las comisiones de las AFP son altas y
deberian reducirse con la finalidad de mejorar los ingresos por retiro: “Las
comisiones de las AFP deben reducirse si se busca mejorar los ingresos por
retiro de los aportantes (...) Una mejor organizacion de las estructuras del
sistema privado de pensiones que contemple comisiones menores por 0.5
puntos porcentuales impulsaria los ratios en mas de 3 puntos porcentuales™.

En su momento, si bien el Tribunal Constitucional® declar6 Ila
constitucionalidad de la Ley 29903, de Reforma del Sistema Privado de
Pensiones (2012), y con ello el cobro de la comisién por saldo, establecio: “Si
(las AFP) tienen que cobrar comision por saldo o por flujo, haran un estudio
de cuanto quieren recibir como contraprestacion por sus Servicios y en un
horizonte temporal largo haran los calculos necesarios para que los afiliados
amorticen, y para ello tomaran en cuenta -como no puede ser de otra manera-
los periodos de carencia’ (el resaltado es nuestro). Es decir, en el analisis
de constitucionalidad, el 6rgano jurisdiccional reconocié que una evaluacion
sobre la legitimidad del cobro de las comisiones que hacen las AFP no puede
dejar de observar aquellas etapas en las que los afiliados no perciben
ingresos; esto, por cuanto es evidente que un cobro de comisiones en esta
situaciéon es pasible de generar una afectacion indebida al derecho
constitucional de los titulares de los fondos.

En el caso del presente proyecto de ley, es indudable que dicha situacién ha
sido merituada no solo a través de un analisis abstracto, bajo el principio de
justicia y del deber constitucional del Estado de asegurar a sus ciudadanos
una seguridad social digna, sino también mediante la observacion de casos
concretos. Es incuestionable que, a la fecha, y desde mucho tiempo los
afiliados que no aportan vienen perjudicandose de manera injustificada. No es
adecuado que exista una norma vigente que permita la afectacion indebida de
un derecho tan necesario como la pension. Por ello, precisamente, es que se

® FMI: Comisiones de AFP son altas y deben bajarse para mejorar ingresos por retiro, en: diario
Gestiodn, seccion Economia, Lima, 25 de julio de 2018.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional del Pert 0013-2012-PI/TC.

7 Fundamento juridico 129.
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formula la presente iniciativa, pues mediante esta se busca corregir esta
situacion abiertamente irregular.

Asi, se ha previsto modificar el articulo 24 del Decreto Supremo 054-97-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, que es la norma que regula la
retribucién que corresponde a la AFP. Se precisa que, en el caso del aporte
obligatorio, si el afiliado no cuenta con una remuneracion asegurable efectiva,
no sera de aplicacion el cobro de comision alguna. Esta regulacion permitira
contar una norma razonable, en la medida que protege un derecho
constitucional sobre cualquier afan lucrativo que desnaturalice el fin de un
sistema pensionario.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica el articulo 24 del Decreto Supremo
054-97-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones. Se precisa que, en el
caso del aporte obligatorio, si el afiliado no cuenta con una remuneracion
asegurable efectiva, no sera de aplicacion el cobro de comisidn alguna.

Para efectos de guardar coherencia normativa, se ha previsto una disposicion
complementaria que establece que las normas reglamentarias que se
opongan a la presente ley, se adecuan en un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario desde su publicacién en el Diario Oficial El Peruano. Vencido
el plazo senalado, la presente ley entra en vigencia de manera indefectible.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

1. Identificacion de grupos de interés o actores:
a) Los afiliados.
b) Las AFP.
c) El Estado.
d) La sociedad peruana.

2. Impactos positivos y negativos por actor

‘ Los afiliados

BENEFICIO COSTO

e Permitira resguardar e Ninguno.
adecuadamente sus fondos de
pensiones, lo que finalmente
corresponde al ambito de su
patrimonio.

e Mayor confianza en la
administracién de sus fondos
pensionarios.
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e Tendra el reconocimiento de
la poblacion respecto de su
rol de garantizar y controlar
un sistema deseable de
administracién privada de
fondos de pensiones.

e El cumplimiento de uno de
sus fines primordiales:
Proteger adecuadamente ios
derechos de los ciudadanos.

Las AFP
BENEFICIO COSTO
e Ante la percepcion negativadela| e Tendra menor ingreso, pero

sociedad sobre cobros de de ninguna manera dejara de
comisiones indebidas, con la tener utilidades, pues el
medida propuesta las AFP aporte obligatorio que
recobraran legitimidad y habra realizan los afiliados
incentivo para confiar en la cotizantes le permiten un
administracién de los fondos que margen de ganancia
realiza. apreciable y sostenible.

El Estado
BENEFICIO COSTO

Ninguno, porque la
propuesta no ocasiona gasto
alguno del erario nacional.

La sociedad peruana

BENEFICIO

e La poblacibn no se vera
perjudicada por  cobros
indebidos en la
administracién de sus fondos
de pensiones.

e Al protegerse correctamente
el monto de sus fondos, las
pensiones a otorgarse seran
mayores, lo que permitirda a
los  futuros beneficiados
contar con una pension digna.

COSTO
Ninguno

3. Conclusion

La propuesta es razonablemente positiva para los afiliados de las AFP, el Estado
y la sociedad. No genera perjuicios a las instituciones estatales ni tiene una
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incidencia injustificada en las utilidades que perciben las administradoras
privadas de fondos de pensiones.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa, en tanto esta orientada al fortalecimiento de
la proteccion de derechos fundamentales y corregir un estado normativo
irregular, que contradice deberes del Estado, como es la garantia y control de
un adecuado sistema privado de administracion de fondos de pensiones, es
conforme con el texto constitucional. De esta manera, existe armonia con la
politica de fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.
Asimismo, se defiende el imperio de la Constitucion, el principio de pluralismo,
el resguardo de las libertades fundamentales y la cultura democratica.

Lima, abril de 2020.
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