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LEY QUE SUSPENDE EL COBRO DE LAS
0 2 ABR20H OY"‘~ COMISIONES DE LAS AFPs DURANTE LOS
b ESTADOS DE EMERGENCIA

El Congresista de la Republica JOSE LUIS ANCALLE GUTIERREZ, miembro del grupo
parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, ejerciendo el derecho que

le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y de conformidad con lo

0 establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
W propone el siguiente proyecto de ley:

A
a0
6 PROYECTO DE LEY

Q\’
\) LEY QUE SUSPENDE EL COBRO DE LAS COMISIONES DE LAS AFPs DURANTE
LOS ESTADOS DE EMERGENCIA

FORMULA LEGAL

Articulo 1°. Alcance de la Ley

La presente ley establece un marco de regulacidén sobre los aportes del afiliado a una
AFP, estableciendo la suspension del cobro de las comisiones de la AFP, en caso se
generen rentabilidad negativa en los fondos de la cuenta individual de capitalizaciéon de
los afiliados, durante la declaratoria de Estado de Emergencia en caso de catastrofe o
de graves circunstancias que afecten la vida de la nacién.

Articulo 2°. Objeto

El objeto de la presente ley es cautelar los fondos previsionales de los afiliados del
Sistema Privado de Pensiones durante la declaratoria de Estado de Emergencia, en
caso que la AFP genere rentabilidad negativa al momento de realizar las inversiones a
que se refiere el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-97-
EF.

Articulo 3°. Modificacién del articulo 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones

Modifiquese el articulo 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo 054-97-EF,
por el texto siguiente:
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Rentabilidad minima y otras garantias

Articulo 23.- Las inversiones a que se refiere el articulo 22 de la presente
Ley deben generar una rentabilidad cuyo resultado neto sera materia de
una adecuada difusion hacia los afiliados y publico en general. Dicha
rentabilidad sera ordenada de mayor a menor en funcién de los niveles
obtenidos por cada AFP, de acuerdo con las normas y en la periodicidad
que sobre el particular apruebe la Superintendencia.

Mediante resolucion de la Superintendencia con opinidon previa del
Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo maximo de 90 dias de la
vigencia de la presente Ley, se determinaran los criterios aplicables a la
rentabilidad minima, la misma que esta garantizada por el Encaje Legal
que se constituye con recursos propios de la AFP y, con otras garantias
que otorgue la AFP.

El Encaje Legal y las otras garantias serviran para cubrir los potenciales
perjuicios que la AFP genere a los Fondos de Pensiones, por el
incumplimiento de las obligaciones de la presente Ley y su reglamento.

La AFP asume integramente la pérdida, en caso la rentabilidad sea
negativa durante la declaratoria de Estado de Emergencia. La AFP
suspende el cobro de comisiones durante el periodo de vigencia del
Estado de Emergencia en caso de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la nacién.

La Superintendencia en un plazo maximo de 60 dias de vigencia de la
presente norma, determinara la metodologia para el calculo de la calidad
de gestion por cada tipo de fondo al que se hace referencia en el articulo
85 del Decreto Supremo N° 004-98-EF.

Articulo 5.- De la Sancion

Facultese al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) y a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS) a imponer las sanciones administrativas y pecuniarias, a las empresas
Administradoras de Fondos de Pensiones que incumplan lo dispuesto en la presente
Ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Articulo Primero.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley, en un plazo no mayor a siete (7) dias
contados desde el dia siguiente de su publicacién.

Articulo Segundo.- Normas Derogatorias
Derogase o deje sin efecto toda norma que contravenga a la presente Ley.

Lima, abril de 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

“Las AFP nacen por motivos del cambio importante que ha tenido la administracion
publica de pensiones. Son dos grandes motivos importantes que han provocado este
cambio en la administracion publica de pensiones. Una de ellas es la tendencia
demografica del mundo entero, los bajos porcentajes de natalidad y el aumento de
manera importante en la esperanza de vida de las personas mayores. Es por ello que el
golpe a la administracion publica fue en grandes proporciones, existen mayores
personas que se jubilaban, pero el sistema no estaba disefiado para abarcar tantos
afos".

Es asi que, en el afo 1992 se publicé el Decreto Ley N° 25897, Decreto Ley que crea
el Sistema Privado de Administraciéon de Fondo de Pensiones, el cual esta conformado
por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).

Posteriormente, en el afio 1997 se public el Decreto Supremo N° 054-97-EF — Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondo de Pensiones

En este dispositivo legal se establecié que cada AFP administran cuatro tipos de fondos,
tratandose de aportaciones obligatorias, las cuales son:

- Tipo 0 o Fondo de Proteccién de Capital:

- Tipo 1 o Fondo de Preservacion de Capital
- Tipo 2 o Fondo Mixto

- Tipo 3 o Fondo de Apreciacién del Capital

El Fondo de Proteccién de Capital es un fondo que esta mas destinado para los afiliados
que cumplen 65 afos, debido a que lo que se busca con este fondo es que su
rentabilidad sea negativa a corto plazo. Este fondo no tiene casi variaciones y busca

preservar tu dinero y la rentabilidad acumulada a lo largo de los afios de aportacion del
afiliado.

El Fondo de Preservacién de Capital o Tipo 1, este es un fondo que esta destinado para
las personas que estan por cumplir 60 afos, debido a que su nivel es de bajo riesgo y
busca la estabilidad del capital.

El Fondo Mixto o Tipo 2, este fondo esta destinado para quienes se encuentren en la
mitad de su vida laboral, asume un riesgo moderado y lo que busca es que la
rentabilidad pueda crecer de manera interesante.

Finalmente, tenemos el Fondo de Apreciacion del Capital o Tipo 3, este fondo esta
destinado para quienes recién empiezan a aportar y que se encuentren muy lejos de la

'En: https:/fondosdepensiones.webnode.es/historia-de-las-afp/
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edad de jubilacién, debido a que sus inversiones tienen mayor riesgo, lo cual podria
generar una rentabilidad negativa, pero como hay mas afios de aportacién esta
rentabilidad no se veria afectada al momento de su jubilacion.

Es asi que observamos que el Sistema Privado de Administracion de Fondos Pensiones,

tiene diferentes tipos de fondos, para que el afiliado pueda elegir y no verse perjudicado
al momento de jubilarse.

Sin embargo, hemos sido testigos que desde los afios que se creb este sistema, no se
han respetado los parametros establecidos, pues en muchos casos los afiliados se han
visto perjudicados en sus distintos tipos de fondos, llegando inclusive a tener perdidas
exorbitantes en su capital.

Por ejemplo, en el afio 2018, el unico fondo no sufrié perdidas fue el tipo 0 con una
rentabilidad de 1.89% al cierre de octubre en comparacién del afio pasado, y los otros
fondos tuvieron rentabilidad negativa, como es el caso del fondo 3 cuya rentabilidad fue
de -4,11%.

Esta perdida o rentabilidad negativa fue por la Guerra comercial entre Estados Unidos
y la China, donde las AFP perdieron entre enero y octubre del 2018, cerca de S/ 9.509
(Nueve Mil Quinientos Nueve Millones de Soles).

Evolucion del valor cuota v rentabilidad: Pre crisis y crisis actual

190017

FEIAANI0R

Fuente: SBS?

Un ejemplo claro tenemos que en ese afio el Fondo 3, entre octubre 2017 y octubre
2018 tuvo una rentabilidad negativa de -4.18%, lo que quiere decir que si un afiliado
tuvo como fondo S/. 40,000 (Cuarenta Mil Soles) en octubre del 2017 para octubre del

2 https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/jer/BOLETIN-SEMANAL/2019/BoletinSemanal042019.pdf
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2018, su fondo fue de S/. 38,328 (Treinta y Ocho Mil trescientos veintiocho soles), su
fondo se redujo en S/ 1,672 (Mil Seiscientos Setenta y Dos soles).

Caso similar ocurri6é con el Fondo 2, donde la rentabilidad fue negativa de -1.26%, pues
si el afiliado a octubre del 2017 tenia S/ 70,000 (Setenta Mil soles) para octubre del 2018

tenia S/ 69,118 (Sesenta y Nueve Mil Ciento Dieciocho soles) su fondo se redujo en S/.
882 (ochocientos ochenta y dos soles).

Finaimente, en el Fondo 1, también su rentabilidad fue negativa de -0.47%, asi si un
afiliado a octubre del 2017 tenia S/ 100,000 (Cien Mil Soles) para octubre del 2018 tenia
como fondo S/. 99,530 (Noventa y Nueve Mil Quinientos Treinta Soles) su fondo se
redujo en S/ 470 (Cuatrocientos Setenta Soles).

Ahora bien, recientemente con la crisis mundial del brote del Covid — 19, hemos sido
testigos nuevamente que los fondos de los afiliados han disminuido, y esto se ve
reflejado en los informes emitidos por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Cartera administrada por el Sistema Privado de Pensiones

Total de cartera 11.8% Acciones Afliagos activos
administrada por ’ ) (al 1 de maro del 2019)
2 6.8% BONOs 4 empresas no fnancieras 176.123
instrumento : Prima ntegra
financiero i . 5.2% Fondos alternativos del extenior 2.363.283 2.346.219
3,6% Otros bonas, sectar nanciero 174003 31%) 31%)
3.0% Certificados depdsito a plaro i
» . 2.9% Fondos de inversion 172.607
9% Fandos de inves 172238
21.3% - 92%0tros
Fondos 4 171,190
del Cobieran
Centrad v . .
36.4% 169.278
Fondos mutuos 168769 "
del exterior 167.923 Habitat integra
. 1.018.240 1.768.217
En millones de soles {14%) (24%)
165755
164.583
162263 161.988
159,808
feb Mt Abr May  Jup iy ARG Set Oct Nov Dic Ene Fedy
2013 2020

Fuente

Elaboracion: Diario La Republica

La SBS publicé en el mes de enero de 2020 su informe de Ranking del Indicador de
Rentabilidad Ajustada por Riesgo, en donde se observa que la rentabilidad fue de S/.
175,504 (Ciento Setenta y Cinco Mil Quinientos Cuatro Millones de Soles)®.

3 En https://www.sbs.gob.pe/app/stats_net/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.aspx?p=31#
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Ranking del Indicador de Rentabilidad Ajustada por Riesgo a enero 2020

Fondo de Pensiones Tipo 0/ Fondo de Proteccion

del Capital
Tamaiio del Fondo de
AFP Pensiones (Millones de
soles)*

Profuturo 796

Prima 743

Habitat 50

Integra 1235

Fondo de Pensiones Tipo 1/ Fondo de
Preservacion del Capital
Tamaiio del Fondo de

AFP Pensiones (Millones de
soles)*
Prima 6 548
Habitat 1334
Profuturo 4933
Integra 7798

Fondo de Pensiones Tipo 2 / Fondo Mixto
Tamariio del Fondo de

AFP Pensiones (Millones de
soles)*
Habitat 9138
Profuturo 33 030
Prima 40 890
Integra 49 121

Fondo de Pensiones Tipo 3 / Fondo de Apreciaciéon

del Capital
Tamaiio del Fondo de

AFP Pensiones (Millones de
soles)*
Habitat 1285
Profuturo 5462
Integra 7 503
Prima 6 257

Sin embargo, para el mes de febrero del 2020 los fondos se redujeron en S/. 172,607
(Ciento Setenta y Dos Mil Seiscientos Siete Millones de Soles), lo que reflejé una pérdida
de S/. 2, 897 (Dos Mil Ochocientos Noventa y Siete Millones de Soles)*.

4 En https://www.sbs.gob.pe/app/stats_net/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.aspx?p=31#
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Ranking del Indicador de Rentabilidad Ajustada por Riesgo a febrero 2020

Fondo de Pensiones Tipo 0 / Fondo de Proteccion

del Capital
Tamaiio del Fondo de
AFP Pensiones (Millones de

soles)*
Profuturo 811
Prima 758
Habitat 54

Integra 1268

Fondo de Pensiones Tipo 1/ Fondo de

Preservacion del Capital

Tamaiio del Fondo de

AFP Pensiones (Millones de
soles)*
Prima 6 543
Habitat 1381
Profuturo 4 864
Integra 7 694

Fondo de Pensiones Tipo 2 / Fondo Mixto

Tamaiio del Fondo de

AFP Pensiones (Millones de
soles)*
Habitat 9 250
Profuturo 32510
Prima 39 926
Integra 48 143

Fondo de Pensiones Tipo 3 / Fondo de Apreciacion

del Capital

Tamaiio del Fondo de

AFP Pensiones (Millones de
soles)*
Habitat 1238
Profuturo 5163
Integra 7133
Prima 5 871

Expertos en la materia, como el economista Kurt Burneo, explicé que: “las AFPs no
deberia cobrar comisién en situaciones de pérdidas. (...) Asimismo, sefialé que las
pérdidas en mas de US $ 15 mil millones en el mercado bursétil en la dltima semana

www.congreso.gob.pe
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afectan principalmente a los que cotizan en el Fondo 3 y en menor medida a los del
Fondo 2”5

Como hemos observado, ya la historia nos ha demostrado que las AFPs no administran
bien los fondos ante una coyuntura mundial, y los Unicos que pierden sus fondos son
los afiliados y ellas no se perjudican en absoluto, por ello nuestra iniciativa legislativa
busca que en caso la AFP genera rentabilidad negativa, son ellas quienes deben asumir
las perdidas y no los afiliados, solo asi mejoraran sus mecanismos de inversion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad cautelar los fondos previsionales
de los afiliados del Sistema Privado de Pensiones durante el Estado de Emergencia, en
caso que la AFP generen pérdidas durante las inversiones, de esta manera dichos
fondos no se veran disminuidos sustancialmente.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El proyecto de ley no genera gastos para el Tesoro Publico, pues se no contraviene con
lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, por el contrario,
beneficiara a los 7,495.389 afiliados (Siete Millones Cuatrocientos Noventa y cinco mil
trescientos ochenta y nueve), los cuales se detallan en el siguiente cuadro.

Numero de Afiliados Activos por AFP, Sexo y Edad Actual

A129 de Febrero de 2020

Rango de Edad . B Part por  Patt por
HOHB BN ONB KA ME BN NS KM KB B sexofs)  AFPE)
Habitat £E A 11 S ETL B 1) 0% Wz o A 73 718 518 (TN
e X MmK  ma Qs U g s B 138 T 458 5 =y %
Ve @ Bn mW Y] B pigts M ] 518 265 18 &m &
Integra NG M B8 W W8 W M M kg W B W
sories “n @5 mEm W MW 2w e Wl ww %% 9B/ HEE
Vaes &0 B WT OB WE Wm0 B B%0 W 74 W™ RS
Prima WE O JBE MW WM W O BM® W e K HE a0 WA W
s BIST0 258 MR WA ISR 1S 1% T TN 489 M M6
Viess 1% M NG S 10606 1056 TBOM 23 WM 18681 NG T 2
Profutaro 8 Mmoo mm Ae W mm mm wm oW B WA W
e 3 202 TS 15123 19054 165 178956 144197 02869 ETES S LI &3
Ve 5 1908 Q47 MES 10888 W0TW B0 B WSS X713 18I KR
Total SPP W M 1N 1T NeZ WSH BTET e Qe Mee e TeEm
o 0e W R EWm BE MR W O®W M5 M 8HST M6
Vg B BN @8 Wwa o;m Be B X §5 % 11
T, e P e £ u 2 u3 19 2 09 2 5 3 T

Notas (1) La mormacte comesponde 3 aumen G alfados o distnooe o S0 de Fondos de Pesionss 3 que pedesces

> https://larepublica.pe/economia/2020/03/12/coronavirus-peru-covid-19-afecta-a-los-fondos-de-

pensiones/
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RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la Politica de Estado N° 10
referida a la reduccién de la pobreza, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva
a la lucha contra la pobreza y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando politicas
integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, se compromete a combatir la discriminacién

por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o
discapacidad®.

6https://acuerdonaciona!.pe/poIiticas-de-estado-del-acuerdo-nacionaIlgoliticas-de-estado%e2%&O%8b/rm|i’(icas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/10-reduccion-de-la-pobreza/
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