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PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Rep'iblica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario "Podemos Perl", a iniciativa del congresista CARLOS ALBERTO
ALMERI VERAMENDI, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 22°
inciso ¢), 37°, 75° y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan

el siguiente Proyecto de Ley:
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NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE UNA PENSION DE
JUBILACION PARA EL AGRICULTOR JORNALERO EVENTUAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto que se declare de necesidad publica e interés
nacional el reconocimiento de la pension de jubilacion para el agricultor jornalero
eventual.

Articulo 2.- Implementacion del reconocimiento de la pension de
jubilacion

El Poder Ejecutivo dentro de los noventa (90) dias después de aprobada la
presente norma implementara los mecanismos para que conjuntamente con los
distintos operadores del sistema previsional publico y privado establezcan las
medidas pertinentes que permitan la creacién de la pensién de jubilacion del
agricultor jornalero eventual.

Lima, marzo de 2020

CARLO$ ALMERI VERAME\\IDI
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica del Pera en su articulo 10° sefala que, el Estado
reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social, para su proteccién frente a las contingencias que precise la ley y para
la elevacion de su calidad de vida. Por otro lado, el articulo 11° menciona que
el Estado garantiza el libre acceso a prestaciones der salud y a pensiones, a
través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento; y agrega que la ley establece la entidad del Gobierno
Nacional que administra los regimenes de pensiones a cargo del Estado;
asimismo el articulo 12° sefala que los fondos y las reservas de la seguridad
social son intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo la
responsabilidad que sefala la ley’.

Mediante Resolucion Ministerial N° 017-2017-EF/10 se crea la Comisién de
Proteccién Social (CPS), y en su informe denominado “Propuestas de
Reformas en el Sistema de Pensiones, Financiamiento en la Salud y
Seguro de Desempleo”, publicado en setiembre del afo 2017 sefala que, en
materia de pensiones, el sistema actual en el Perl presenta una serie de
problemas criticos que dificultan su correcto funcionamiento, resaltando los
siguientes puntos relevantes:?

e Un modelo altamente fragmentado y carente de vision integral conformado
por dos regimenes contributivos, el Sistema Nacional de Pensiones (SNP)
y Sistema Privado de Pensiones (SPP) que compiten por la misma
poblacion objetivo (los trabajadores del sector formal) y un pilar no
contributivo que actia de manera aislada como un programa social
(Pensién 65).

e Un nivel de cobertura bajo y decreciente, producto de un sistema enfocado
fundamentalmente en el mercado laboral formal (de trabajadores
asalariados). Menciona que, en la actualidad, solo un 16.8% de la
poblacion econémicamente activa (PEA) aporta al sistema previsional
(ubicando al Peru como el pais con menor tasa de aportantes de la Alianza
del Pacifico) y solo el 35% de los ciudadanos mayores de 65 arios forma
parte de algun sistema previsional.

e Pensiones insuficientes e inequitativas. En la actualidad, sélo el 13.7% de
la PEA peruana puede realistamente aspirar a recibir una pensién del SNP
o SPP en la vejez, y la pension promedio, para los pocos que la reciben, es
baja comparada con las pensiones promedio en, paises como, Colombia,
Chile y México. El sistema actual, ademas, alberga profundas inequidades.
Por ejemplo, mientras que una persona que haya contribuido menos de 20
anos al SNP termina sin pension al jubilarse ni acceso a sus aportes, una
persona de la misma edad y con similares niveles de ingreso y aportes al
SPP podria adquirir una renta vitalicia razonable. Peor atin, en el SNP se

' Articulos 10°, 11° y 12° de la Constitucion Politica del Peru.
2 Propuestas de Reformas en el Sistema de Pensiones, Financiamiento en la Salud y Seguro de
Desempleo. Comision de Proteccion Social. 2017.
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producen transferencias muy regresivas: los que aportan por menos de 20
arios (que tienden a ser los mas pobres y menos educados), al no recibir
pension, terminan financiando las pensiones de aquellos que aportan por
mas de 20 arnos (que tienden a ser los de mayores ingresos y mas
educados).

En el caso del SPP, el desaprovechamiento de economias de escala y el
mercado oligopdlico de AFP impide la reduccion de costos y que ésta se
traduzca facilmente en menores comisiones para los afiliados, al tiempo
que posibilita altas tasas de ganancia para las AFP, comparadas con las
tasas de ganancia de bancos o compariias de seguro, pese a que, en
comparacion a esas entidades, las AFP toman muy poco riesgo (el riesgo
de la inversion lo absorbe mayormente el afiliado).

Una gestion de portafolios cortoplacista por parte de las Administradoras
de Fondos de Pension (AFP). Dicha gestion es en general inconsistente
con el objetivo de largo plazo del ahorro previsional (a saber, maximizar la
tasa de reemplazo dado un cierto nivel de riesgo) y con el ciclo de vida del
afiliado.

La existencia en el SPP de dificultades para acceder a esquemas de retiro
simples que aseguren la estabilidad de los ingresos en la jubilacién a
costos razonables, frente a un incremento persistente en la esperanza de
vida. Esta situacion ha sido profundamente agravada por recientes
reformas legales que autorizan el retiro a suma alzada de casi la totalidad
de los ahorros acumulados en las cuentas de capitalizacion individual al
momento de la jubilacion, transfiriendo asi el riesgo de mantener una renta
vitalicia a las personas y elevando la probabilidad de pobreza e indigencia
en la vejez. Esos desacertados cambios legales han desnaturalizado la
razon de ser del sistema, que es precisamente la de facilitar la construccion
de pensiones jubilares decentes.

La ausencia de informacion y asesoria financiera adecuada, activa,
independiente, simple y de facil acceso para el afiliado, tal que le ayude a
planificar y administrar mejor su ingreso en la fase de jubilacion y le alerte
de posibles malas decisiones en materia previsional. Este déficit es aun
mas grave considerando la complejidad de decisiones de largo plazo que el
afiliado debe tomar.

Como alternativas de solucién a los problemas exhibidos, el informe de la CPS
plantea desarrollar un sistema de pensiones de afiliacion automatica, integrado,
eficiente e independiente de la condicion laboral, que fomente el ahorro con
solidaridad para la vejez y que fortalezca y estabilice el ingreso en la etapa de
jubilacién sujeto a la disponibilidad de recursos fiscales, de modo que ningun
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peruano se quede sin una pension basica. Para la CPS el nuevo sistema
pensionario estaria conformado por tres pilares complementarios:?

o Un primer pilar antipobreza que enrumbaria al sistema en la direccion
aspiracional de una pension basica universal.

e Un segundo pilar de ahorro con verdaderos fines previsionales, esto
es, enfocado en la tasa de reemplazo (la renta mensual en la etapa de
jubilacién como proporcién del ingreso en la etapa activa). Ello requeriria
importantes reformas al sistema actual de AFP. Este pilar contaria ademas
con un conjunto de incentivos estatales que fomenten la cultura del ahorro
de tres maneras principales:*

- Un subsidio a las contribuciones de los peruanos jovenes de menores
ingresos, de forma que el porcentaje de aporte no les signifique a ellos
una carga excesiva al inicio de su etapa laboral.

- Un sistema de contribuciones complementarias (o aparejadas) por
parte del Estado a los aportes de ahorro previsional hechos por
frabajadores de menores ingresos.

- La facilitacion de aportes de ahorro previsional a las cuentas de
capitalizacion individual por via de facturas de gasto (por ejemplo,
facturas de pago por servicios de telefonia celular).

e Un tercer pilar de desacumulacion, una version fortalecida del sistema
actual que facilite la estabilidad de un ingreso decente durante el periodo
de jubilacion mediante el desarrollo de un mercado de rentas vitalicias
simple, eficiente y barato junto con esquemas idéneos de retiro
programado de los ahorros del trabajador. El Estado jugaria un papel rector
mas activo en este pilar.

El informe de la CPS sefnala que, la reforma del sistema de pensiones
permitiria una mejora relevante para toda la sociedad. Teniendo en cuenta que
ningun peruano se quedaria sin pensidén, se generaria un incremento en la
cobertura al 100% de los mayores de 65 afios. Adicionalmente, considerando
que se incorporarian un conjunto de incentivos y mecanismos amplios de
participacion en el sistema de pensiones, también se incrementaria la
cobertura del ahorro previsional con respecto a la PEA actual a cerca del
100%, especialmente si se introduce la opcion de contribuir al sistema por via
de facturas del gasto. Ello, junto con la reduccién de comisiones y extensién
de horizontes de inversion acorde con la edad del afiliado, fortaleceria la

3 Propuestas de Reformas en el Sistema de Pensiones, Financiamiento en la Salud y Seguro de
Desempleo. Comision de Proteccion Social. 2017.
4 Propuestas de Reformas en el Sistema de Pensiones, Financiamiento en la Salud y Seguro de
Desempleo. Comision de Proteccion Social. 2017.
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construccion de pensiones decentes. Para el conjunto de la sociedad, la tasa
de reemplazo promedio se incrementaria del actual 34% a alrededor del 70%?5.

Mediante Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector
Agrario, se establece que los trabajadores de la actividad agraria podran
afiliarse a cualquiera de los regimenes previsionales existentes en el pais,
siendo opcion del trabajador su incorporacién o permanencia en los mismoss®.

Mediante Decreto de Urgencia N° 043-2019, publicado el 29 de diciembre de
2019, se modifica la Ley N° 27360, para promover y mejorar las condiciones
para el desarrollo de la actividad agraria en el pais. El mencionado Decreto de
Urgencia amplia la vigencia de los beneficios de la Ley N° 27360 hasta el 31
de diciembre de 2031. Sin embargo, la norma publicada no menciona ningtin
beneficio para el agricultor jornalero eventual’.

Por otro lado, segun el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), el 26% de
la Poblacion Econdomicamente Activa (PEA) labora en el agro, sefiala que el
desarrollo de la actividad agricola y especialmente de la agroexportacién en
diversas regiones del pais se ha convertido en el principal motor en la
generacion de empleo productivo, agrega que la agricultura también se ha
convertido en una palanca eficaz en la reduccion de la pobreza en el pais. El
MINAGRI sefala que el Decreto de Urgencia N° 043-2019, seguira impulsando
el crecimiento del sector agroexportador con el cual se estima que al afio 2021
se obtendran US$ 10 mil millones de dodlares en divisas producto de las
agroexportaciones?.

Segun el Banco Central de Reserva del Peri (BCR), las exportaciones
agropecuarias en el periodo 2016-2019 han crecido de manera sostenida, en
el afio 2016 el valor de las agroexportaciones fue de US$ 4958 millones, 2017
US$ 5251 millones, US$ 5907 millones en el 2018, y en el afio 2019 las
exportaciones agropecuarias ascendieron a US$ 6341 millones. Como se
puede observar el crecimiento de las exportaciones agropecuarias en el
periodo analizado representa una variacion del 28%°. Sin embargo, los
beneficios para los agricultores jornaleros eventuales en muchos casos son
escasos o casi nulos.

El agricultor jornalero eventual a lo largo de casi 200 afios ha sido olvidado,
con la reforma agraria se introdujeron algunos cambios que beneficio en parte
con la dacion de pequefas parcelas a las familias que trabajaban en las
haciendas. Sin embargo, la mayor concentracién de la propiedad sobre la
tierra pas6 a manos de las cooperativas agrarias de produccion en la costa,

® Propuestas de Reformas en el Sistema de Pensiones, Financiamiento en la Salud y Seguro de
Desempleo. Comisién de Proteccién Social. 2017

®Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario

7 Decreto de Urgencia N° 043-2019, modifica la Ley N° 27360, para promover y mejorar las
condiciones para el desarrollo de la actividad agraria.

8 https://www.gob.pe/institucion/minagri/noticias/76283-ejecutivo-aprueba-d-u-que-modifica-ley-27360-y-
otorga-mayores-beneficios-laborales-a-trabajadores-del-campo

9 https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Memoria/2018/memoria-bcrp-2018.pdf
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que fueron conformados por extrabajadores de las haciendas, y de las
sociedades agricolas de interés social en las haciendas ganaderas de la sierra.
Las comunidades campesinas colindantes a las haciendas también se vieron
beneficiadas, pero solo con 10% de las tierras adjudicadas’®.

Cabe resaltar que, en el Peru, en poco tiempo han ocurrido fenémenos que
van desde la concentracion latifundista, pasando por la reforma agraria y de
nuevo a la concentracion de la propiedad de las tierras propiciado desde el
Estado. Esto ha generado una enorme desigualdad social ocasionando la
existencia en masa de miles de agricultores jornaleros eventuales que no
tienen ninguna proteccién de parte del Estado.

En tal sentido y por los fundamentos expuestos se propone la presente
iniciativa legislativa, de caracter declarativa, que propone la creacién de un
régimen de pensiones para los agricultores jornaleros eventuales.

Il ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos al tesoro publico, por cuanto
es de caracter declarativa, que propone la creacion de un régimen de
pensiones para los agricultores jornaleros eventuales. Los beneficios de la
propuesta se veran reflejados en una mejor calidad de vida de los agricultores
jornaleros eventuales en edad de jubilacion.

Il EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

El presente proyecto de ley que se plantea, no se contrapone con la norma
constitucional, ni con ninguna ley vigente.
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10 http://biblioteca.clacso.edu.ar/Peru/cepes/20170323043255/pdf 591.pdf
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