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El senor Congresista de la Republica HANS TROYES DELGADO,
integrante del Grupo Parlamentario Accién Popular y los
Congresistas que suscriben, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucidn Politica del PerU y los articulos 22°, literal c) y los
articulos 74, 75° y 76% inciso 2) del Reglamento del Congreso de la
Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE ESTABLECE UN MECANISMO IDONEO Y
TRANSPARENTE PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

- Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 8 y 11 de la
Ley 28301, Ley organica del tribunal Constitucional, para
establecer un procedimiento meritocrdtico y transparente de
eleccion de magistrados al tribunal Constitucional.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 28301, Ley organica

- del Tribunal Constitucional

Modifiquese el articulo 8 y 11 de la Ley 28301, Ley Orgdnica del
fribunal constitucional de la manera siguiente:
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Articulo 8: Conformacién

1. El Tribunal Constitucional estd integrado por 7 miembros.
Su designacién la hace el congreso de la Republica
mediante resolucion legislativa con el voto a favor de
2/3 del numero legal de sus miembros.

2. Para tal efecto, el Pleno del congreso designa una
Comision Especial (en adelante, la Comision) integrada
por un (1) miembro de cada grupo parlamentario.
Cada grupo parlamentario elige en su seno al
congresista responsable de representarlos ante la
Comision. Esta Comision sesiona publicamente,
teniendo como veedores a la Defensoria del Pueblo vy la
Junta nacional de Justicia, contando con la asistencia
de la Procuraduria General de la Republica.

3. La Comision publica en el diario oficial El Peruano y el
portal institucional del Congreso de la RepuUblica por un
plazo de quince (15) dias hdbiles, la convocatoria para
la presentacion de propuestas para precandidatos a
magistrados del Tribunal Constitucional.

/\ 4. La Comision recibe las precandidaturas y se avoca a su
‘J ‘Q examen teniendo en cuenta que cada candidato/a,
22N aparte de los requisitos exigidos en el articulo 11 de la

presente ley, cuente con una reconocida trayectoria
profesional y ética. Asimismo, su hoja de vida debe
demostrar que no cuenta con procesos judiciales en
curso ni sentencias consentidas. Ademdas, esta debe
reflejar el irestricto respeto por los valores democraticos
y principios constitucionales de la Republica del Peru.

5. Periodo de tachas, denuncias y recusaciones
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1 Una vez vencido el plazo para la presentacion de
% ~ precandidaturas, La Comision publica la relacion de
/ precandidatos/as en el diario oficial El Peruano y el
portal institucional del Congreso de la Republica
durante un plazo de diez (15) dias habiles. Durante este
plazo, la ciudadania puede, de manera motivada y
documentada, formular las denuncias y/o tachas

correspondientes contra el/la precandidato/a.

Concluido el periodo de tachas y/o denuncias, la
Comision las resuelve en un plazo no mayor de siete (7)
dias hdbiles y publica la lista de candidatos en el diario
oficial El Peruano y el portal institucional del Congreso
de la Republica. Esta decisidon es inapelable.

El miembro de la Comision que asi lo considere con
respecto a una candidatura debe recusarse de oficio.
El/la candidata/a que lo considere puede exigir de
manera escrita y motivada, la recusacion del miembro
de la Comisidn al Presidente de la misma para que
proceda a su reemplazo.

Terminada esa fase, la Comision convoca a los/las
candidatos/as a una audiencia publica en un plazo no
mayor de fres (3) dias hdbiles. En esta audiencia, la
Comision formulard preguntas sobre su recorrido
personal, profesional y logros académicos. También se
le interrogard sobre materias de temas juridicos de
relevancia nacional. En su desempeno, la Comision
aplica la Ley 28983 sobre la Igualdad de oportunidades
enfre mujeres y hombres procurando tener una
representacion paritaria.
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* Culminada esta fase, la Comision procede a una
/ seleccion de candidatos/as, caso por caso, con una
mayoria de 2/3 de sus miembros. Esta decision debe
constar por escrito y debe ser debidamente motivada.
Luego de aprobada la lista de candidatos/as por la
Comision, se convoca al Pleno del Congreso en un

plazo no mayor de cinco (3 dias hdbiles, para que
proceda a la eleccidon de cada candidato/a.

Es elegido el candidato/a que obtenga la votacion
prevista por el articulo 201 ab initio de la Constitucion
Politica del Peru.

En caso que el/la candidata/a no obtenga la mayoria
requerida, se procede a una nueva votacion. Si
nuevamente el/la candidata/a no obtiene la mayoria
requerida, se inicia nuevamente el proceso de
seleccion con el llamado a nuevas candidaturas.

En caso que el mandato de varios magistrados
concluya simultdneamente, la renovacion de los
miembros del Tribunal Constitucional se realiza segun la
mayor antigledad de su designacion o, en su defecto,
la mayor antigledad de la colegiatura.

Articulo 11.- Requisitos
Para ser magistrado del Tribunal Constitucional se requiere:
1. Ser peruano/a de nacimiento
2. Ser ciudadano/a en ejercicio
3. Ser mayor de 40 y menor de 65 anos
4

. Tener conocimientos probados de una lengua originaria
y/o una lengua extranjera.

5. Haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal

Supremo, o Magistrado Superior o Fiscal Superior durante

@M 4
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10 anos, o haber ejercido la abogacia o la catedra
universitaria en materia juridica durante 10 anos, en el Pery
o en el extranjero.

6. Contar con tres recomendaciones de instituciones puUblicas
o privadas del Peru o del extranjero.

Lima, 26 de marzo de 2020.
7 —,) .
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ...0.7..de..MANQ........del 202.9...
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
nepliblica: pase la Proposicion N° 793 para su
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
GONSTITYCAON N ISEGANENTR: T, .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 201 de la Constitucion Politica del Perd!, prevé lo

siguiente:
“El Tribunal Constitucional es el drgano de control de la Constitucion. Es
auténomo e independiente. Se compone de siete miembros elegidos
por cinco anos. Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen
los mismos requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Los
miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad vy
de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las
mismas incompatibiidades. No hay reeleccion inmediata. Los
miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de
la Republica con el voto favorable de los dos tercios del niomero legal
de sus miembros. No pueden ser elegidos magistrados del Tribunal
Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo con un

ano de anticipacion.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley N° 28301,2 Ley Orgdnica del
Tribunal Constitucional, en relacién al procedimiento de
seleccion de miembros del Tribunal Constitucional (TC) prevé:

“"Articulo 8.- Conformaciéon El Tribunal estd integrado por siete
miembros, con el titulo de Magistrados del Tribunal Constitucional. Son
designados por el Congreso mediante resolucion legislativa, con el
voto de los dos tercios del numero legal de sus miembros. Para tal
efecto, el Pleno del Congreso designa una Comision Especial
integrada por siete 0 nueve congresistas, respetando en lo posible la
proporcionalidad y pluradlidad de cada grupo parlamentario en el
Congreso, para encargarse de conocer del procedimiento de
designacion en cualquiera de las dos modalidades siguientes:
1. Ordinaria
La Comision Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio,
merecen ser declarados aptos para ser elegidos. Publica en el
diario oficial El Peruano la convocatoria para la presentacion de
propuestas. Asimismo, publica la relacion de las personas
propuestas a fin de que se puedan formular tachas, las que deben

1 http://wwwd.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons 1993 .pdf
2 https://www.lc.gob.pe/wp-content/uploads/2018/09/ley _organica-1.pdf
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estar acompanadas de prueba documental. Presentada la
propuesta de uno o mas candidatos se convoca en término no
inferior a siete dias al Pleno del Congreso para que se proceda ala
eleccion.

2. Especial

La Comision Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio,
merecen ser declarados aptos para ser elegidos, efectuando la
convocatoria por invitaciéon. La adopcion de cualquiera de las dos
modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de Portavoces.
Cualquiera que sea la modadlidad de seleccion adoptada, la
Comision Especial presenta la propuesta de uno o mas candidatos.
Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso es convocado en
término no inferior a siete dias para que se proceda a la eleccion
del magistrado o los magistrados, segun el caso, que obtengan la
mayoria prevista por el Ultimo parafo del articulo 201 de la
Constitucion Politica del Perd. Si no se obtiene la mayoria
requerida, se procede a una segunda votacion. Si concluidos los
computos, no se logra cubrir las plazas vacantes, la Comision
procede, en un plazo maximo de diez dias naturales, a formular
sucesivas propuestas, hasta que se realice la eleccion. Se aplican,
ademdas, las disposiciones pertinentes del Reglamento del
Congreso".

La Ley orgdnica para le eleccion de magistrados al Tribunal
Constitucional data del 1ro de julio del 2004. Su adopcién con un
sistema electivo —que tiende a tener una mdas grande legitimidad
democrdtica-3 ha sido importante y necesaria para los efectos

de estabilidad de una institucidn importante para la justicia del
Pery. Sin embargo, 16 anos después son numerosas las fallas que
este sistemma ha demostrado haciendo que la eleccidon de
magistrados al Tribunal Constitucional se vea empanado, ante la
falta de transparencia.

* La composition des cours constitutionnelles, Commission européenne pour la démocratie par

le droit, Conseil d’Europe, 1997, p. 5.
htps:/Awww venice.coe.intwebforms/documents/default.aspx?pdiTile=CDL-STD(1997)020-
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Principalmente, lo que se percibe es la manera en que los
diversos poderes del Estado entran en una pugna por poner a su
candidato, sin que la razén principal sea el conocimiento juridico
v hoja de vida. Por el contrario, se asiste a negociaciones de
orden politico haciendo que se pierda el fundamento real para
la eleccion de los mdaximos intérpretes de la Constitucion Politica
del Per0. Esta situacidon pone en riesgo la estabilidad de nuestras
instituciones y opera de mala manera en la percepcion de
justicia al que aspira el pueblo peruano.

Esta situacion tuvo lugar principalmente en el dlitimo Congreso. Al
final de su periodo, dicho Congreso hizo caso omiso de las
recomendaciones tanto de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos' como de la Defensoria del Pueblo’. Cabe

recalcar que la Comision especial que se habia instalado para la
eleccion de magistrados al Tribunal Constitucional, estaba
dirngida por el mismo presidente del Congreso, el Sr. Pedro
Olaechea. El contexto politico que se vivia en ese momento
ponia toda la expectativa en esta eleccién, debido a que el
nuevo Tribunal Constitucional debia ver eventualmente un
recurso sobre la constitucionalidad o no del proyecto del

Ejecutivo sobre el adelanto de elecciones o una posible cuestion
de confianza. Fue este Ultimo tema el que al fin llegd al Tribunal
Constitucional.  El ministro de Justicia de la época, Vicente
Zeballos, habia expresado las suspicacias del Ejecutivo por una
supuesta celeridad de este Congreso para recomponer el TC
con nuevos miembros.é Pese a las criticas y falta de
transparencia, la Junta de Portavoces del congreso decidido

4 https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/24 1 .asp

5 hups://canaln.pe/actualidad/tribunal-constitucional-defensoria-exhorta-al-congreso-postergar-
eleccion-miembros-n390144

6 hitps://elcomercio.pe/politica/tribunal-constitucional-escandalos-repartija-eleccion-
miembros-ecpm-noticia-676900-noticia/?ref~ecr
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continuar con la eleccion.” Fue esta decision la que precipitd el
cierre constitucional del Congreso.

Esta eleccidon dejd ver los riesgos que existen cuando la eleccién
de magistrados al Tribunal Constitucional se encuentra en manos
de organos politicos. Esto se debe a la falta de criterios objetivos
que permitan reducir al maximo el andlisis del contexto politico y
el dominio de fuerzas partidarias sobre otras, o la preeminencia
de intereses privados alejados de la cuestion juridica y los
intereses del Peru.

Hechos similares sucedieron en la denominada “repartija” de
julio del 2013. En esas circunstancias, se llevaba a cabo las
designaciones de los ex congresistas Victor Mayorga, Cayo
Galindo y Rolando Sousa al Tribunal Constitucional, asi como Pilar
Freitas a la defensoria del Pueblo. Fue la difusion de un audio
donde se escuchaban principalmente a dos congresistas de
bancadas diferentes, poniéndose de acuerdo sobre Ila
reparticion de los asientos en dichas instituciones. La
componenda politica incluia también la eleccién de miembros
~ del Banco Ceniral de Reserva del Per(.8

Las protestas no se hicieron esperar y la poblacion salid a las
calles el 17 de julio de ese ano, para denunciar la vinculacion de
esas personas al Partido Nacionalista, Peru Posible y al
fujimorismo. Frente a la presion social, las autoridades electas
pusieron sus cargos a disposicion y el Pleno del Congreso dejod sin
efecto estas elecciones.

7 https://canaln.pe/actualidad/tribunal-constitucional-defensoria-exhorta-al-congreso-postergar-
eleccion-miembros-n390144
8 https://peru2 | .pe/politica/audios-confirman-hubo-repartija-congreso-115782-noticia/
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Teniendo este precedente, el Ejecutivo presentd el 30 de
setiembre de 2019 el Proyecto de Ley N° 4847-2019-PEY,
planteando nuevas medidas para el proceso de seleccion de
magistrados al tribunal Constitucional. En ese proyecto se
senalaba que el Pleno del Congreso designa una comision
Especial 'respetando el principio de pluralidad, con un
representante por cada grupo parlamentario”. Ademdads, se
senalaba que las sesiones de la Comision Especial sean publicas
y puedan contar con la veeduria de la Defensoria del Pueblo y
organismos de la sociedad civil.'® El Ejecutivo planted cuestion
de confianza para este Proyecto de Ley.

Este proyecto fue desconocido por el Congreso, el cual continud
con la elecciéon de magistrados al Tribunal Constitucional. Frente
a esta situacion, el Ejecutivo procedid al cierre constitucional del
Congreso de la Republica considerando que se le habia negado
la confianza por segunda vez, segun el articulo 134 de la
Constitucion Politica del Peru.

En fecha 14 de enero 2020, esta decision fue calificada como
constitucional por el Tribunal Constitucional en su sentencia N°
0006-2019/CC-TC.1

Estos hechos han causado mucha conmocién en la vida politica
peruana, lo cual exige que se haga una reforma en el
procedimiento de eleccion de magistrados al Tribunal
Constitucional, de manera a que éste sea objetivo, transparente
y elogie la meritocracia, alejandolo de todo tipo de
manipulacion politica. Esta aseveracion tiene fundamento

9 https://rpp.pe/politica/congreso/cuestion-de-confianza-este-es-el-proyecto-de-ley-del-
ejecutivo-para-modificar-el-procedimiento-de-eleccion-de-magistrados-del-tribunal-
constitucional-noticia-1222135

1% Op. cit.

L https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2020/0 1/Proyecto-de-Sentencia-0006-2019-
CC.pdf
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debido a que el Tribunal Constitucional ha sido pensado en su
geénesis para ejercer el control constitucional de las leyes del
Congreso. Este objetivo bdsico no se lograria si quienes son
elegidos como magistrados deben su eleccion a los favores o
componendas de los mismos congresistas. Eso llevaria a que un
Tribunal Constfitucional asi constituido nunca cuestione |a
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas emitidas
por el Congreso. Asi, el Tribunal Constitucional seria en los hechos
una extension del Congreso y es que, como lo expresara Karl
Loewenstein, seriac como encomendar a unos conejos que sean
guardianes de un jardin de zanahorias. 2

El procedimiento actual de eleccion de magistrados se hace en
dos fases, la primera a cargo de una Comision Especial, que
convoca y cadlifica, y la segunda a cargo del Pleno del
Congreso, quien tiene como funcion decidir de su eleccion.

Al iniciarse el procedimiento, existe ya una anomalia al hacer
que esta Comision se componga entre 5 a 9 Congresistas, sobre
la base de las bancadas mds numerosas dejando de lado a las
demdads. Este procedimiento permite que entre las bancadas
mayoritarias se proceda a una primera negociacion creando
una pugna por formar parte de la Comision. Esta fase también
termina por alejar a las bancadas minoritarias sin que exista una
razon vdalida que lo justifique.

De donde, respondiendo al principio de igualdad es importante
que la eleccién de magistrados al Tribunal Constitucional integre
en esta primera fase a los representantes de las bancadas
presentes en el Congreso. De la misma manera, esta Comision
debe tener la posibilidad de preseleccionar las candidaturas

12 Citado por Gerardo Eto Cruz, in Treinta afios de jurisdiccion constitucional en el Peri, Tomo
I, Lima 2014, p. 36.
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/libro_30_anos tomol.pdf
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generando asi un primer examen objetivo de las candidaturas.
Asimismo, en esta etapa se debe ya armonizar la eleccidén de
magistrados al Tribunal Constitucional con los principios de
paridad hombre / mujer. Cabe recordar que desde su
funcionamiento, el Tribunal Constitucional ha tenido en este ano
2020 su primera presidenta en la persona de la magistrada
Marianella Ledezma.!3 Se nota entonces la poca presencia de
mujeres magistradas en el Tribunal Constitucional desde su
creacion en 1996. Esto crea una relacion dispar con el género
femenino, la cual debe ser corregida en la siguiente ley.

De la misma manera, como pais pluricultural y multilingUe es

necesario que nuestros magistrados de la mas alta instancia
judicial del Peru representen también a nuesiro pais con el uso
una de nuestras lenguas originarias.' También existe la
necesidad que el magistrado lea y comprenda la jurisprudencia
y docftrina de otros sistemas juridicos. Por tanto, esto requiere que
el magistrado tenga conocimientos probados de una lengua
extranjera.

Estas modificaciones tienen como objetivo lograr una justicia
constitucional alejada de situaciones o contextos politicos que
perturben su razonamiento juridico, sobre la base de los

principios constitucionales que nos rigen.

Esta modificacion legislativa tiene como finalidad sentar las
bases de una justicia constitucional del siglo XXI, la cual pueda
trascender en el tiempo amparada en nuestros principios
constitucionales, cuya eficacia se sustente en resoluciones

13 https://elcomercio.pe/politica/marianella-ledesma-la-primera-mujer-en-asumir-la-
presidencia-del-tribunal-constitucional-cuales-son-las-tareas-pendientes-de-la-institucion-
noticia/

" Ley N° 29735. Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd.
https://centroderecursos.cultura.pe/es/registrobibliografico/ley-n%C2%B0-29735-ley-que-
regula-el-uso-preservaci%C3%B3n-desarrollo-recuperaci%C3%B3n
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probas e imparciales, libres de corrupcion por el bienestar de
todos los peruanos.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La Ley tiene por modifica el articulo 8 y 11 de la Ley 28301, Ley

organica del fribunal Constifucional.

VICULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley estd en concordancia con las
siguientes politicas de Estado:

Politica 1: Fortalecimiento del régimen democrdatico y Estado de
derecho.

Politica 2: Democratizacién de la vida politica y fortalecimiento

del sistema de partidos.

Politica 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes.

Politica 11: Promociéon de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
Politica 26: Promocién de la étfica y la transparencia vy
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion
tributaria y contrabando en todas sus formas.
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Politica 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos
humanos y acceso a la justicia y a la independencia judicial.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aplicaciéon de la presente norma no genera gasto alguno
para el erario nacional. Por el contrario, tiene un efecto
positivo para el pais, ya que busca establecer reglas claras y
transparentes para la eleccidén de los maximos intérpretes de
la Constitucién Politica del Peru.
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