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. PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA
CONGRESO DE LA REPUBLICA ; ;
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO EL ARTICULO 176°-D AL CODIGO
PENAL PARA SANCIONAR EL ACOSO
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SEP 201 SEXUAL DE MENORES DE EDAD O
REC)IBIDO CHILD GROOMING.
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Los Congresistas de la Republica que suscriben, del Grupo Parlamentario Cambio
21, a iniciativa de la Congresista de la Republica ESTELITA SONIA BUSTOS
ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso c), 37°, 67°, 75° y

76°, del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente:
PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 176°-D AL CODIGO
PENAL PARA SANCIONAR EL ACOSO SEXUAL DE MENORES DE EDAD O
CHILD GROOMING.
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

Articulo 1°. Objeto y finalidad

La presente Ley tiene por objeto incorporar el articulo 176°-D al Codigo Penal a
efectos de tipificar la conducta y/o accién tipica antijuridica y culpable del delito de
acoso sexual para menores o child grooming y establecer como consecuencia una
sancion reprochable al sujeto activo del hecho punible, incorporandole al Capitulo

IX (Violacion de la Libertad Sexual) del Titulo IV (Delitos contra la Libertad).

Por otro lado, se advierte que en nuestro ordenamiento juridico penal existe un vacio
legislativo respecto al delito que se pretende tipificar a fin de salvaguardar el bien
juridico protegido de la Libertad Sexual y/o indemnidad sexual, cuando el sujeto
pasivo es un menor de catorce afios y establecer una pena privativa de la libertad
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con una adecuada proporcion de la pena conminada, considerando el estado de

vulnerabilidad de un menor de catorce afios, asi como el interés superior al nifio.

Cabe resaltar que en la parte especial del cddigo penal se tipifica el acoso sexual en
el articulo 176°-B y dentro de las circunstancias agravantes del tipo base que refiere
que el agente, es decir, el sujeto activo para cometer el delito mediante las conductas
de vigilar, hostigar, asediar, con una persona valiéndose del uso de cualquier
tecnologia, lo que se diferencia para menores de edad se necesita que tiene que ser
sin el consentimiento de la victima a diferencia de los menores de catorce afios en

la que se prescinde de su libre consentimiento para la consumacién del delito

Por consiguiente, en su inciso 6 del articulo 176°-B el sujeto pasivo o la victima tiene
entre catorce y menos de dieciocho afios de edad, por lo que se infiere que los
menores agraviados que tengan menos de catorce afios no se encuentran dentro
de la proteccion del Estado quien es el lus puniendi, en consecuencia, la presente

propuesta es viable para su incorporacion en nuestro codigo penal vigente.
Articulo 2°. Incorporacion del articulo 176°-D al Cédigo Penal.

Incorpérese el articulo 176°- D al codigo penal, el mismo que quedara redactado de

la siguiente forma:
“Articulo 176°-D.- Acoso sexual de menor de edad.

El que, a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia de la
informacion y la comunicacion de cualquier forma vigile, persiga, hostiga,
asedia o busca establecer contacto o cercania y proponga concertar un
encuentro con un menor de catorce anos a fin de cometer cualquiera de los
delitos descritos en los articulos 173°, 176°-A y 183°-A segundo parrafo, 183°-
B, y siempre que de tal propuesta se acompane de actos materiales de
connotacion sexual encaminados al acertamiento sera reprimido con pena
privativa de la libertad no mayor de seis ni mayor de doce afios e inhabilitacion,
segun corresponda, conforme a los numerales 1, 2, 4, 5,9, 10 y 11 del articulo
36°.

Si el agente realiza la conducta descrita en el primer parrafo y el contacto o
cercania con la victima se obtenga mediante coaccion, intimidacion o engafo,

la pena privativa de la libertad se incrementa hasta en una mitad por encima
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del maximo legal fijado para el tipo penal, no pudiendo exceder de 35 afios de

pena privativa de la libertad.”

Articulo 3°. - Derogacion y/o abrogacion del articulo 5 de la Ley N° 30096, Ley
de Delitos informaticos.

Deroguese la disposicion contenida del articulo 5° de la Ley N° 30096, Ley de Delitos

informaticos y las que se opongan a la presente ley.
Articulo 4°. -Reglamentacion

Por Decreto Supremo y dentro de los 120 dias calendario de la vigencia de la
presente ley, se dictaran las medidas reglamentarias y complementarias para su

mejor aplicacion y ejecucion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad tipificar el delito de acoso
sexual de menores de catorce anos, toda vez que en nuestro ordenamiento juridico
penal existen diferentes normas que no se ajustan a los hechos que se pretende
sancionar, es decir, a una correcta conducta tipica antijuridica y culpable en su
aspecto objetivo y subjetivo que se le puede atribuir al autor y/o agente del delito,
quien mediante el uso de tecnologias de la informacién se cometa el acoso sexual
para menores mediante las acciones punibles de vigilar, perseguir, hostigar, asediar
o buscar establecer contacto o cercania a fin de proponery concertar un encuentro
con la victima con el conocimiento y voluntad de lesionar el bien juridico de
indenmidad sexual e integridad moral del menor, queriendo que el resultado de su
accion o el nexo causal tenga la finalidad de cometer los delitos en agravio del menor
tales como, violacion sexual de menor de catorce afos, actos contra el pudor de

menores de edad, pornografia infantil y proposiciones a menores de edad.

Por otro lado, se advierte que en el articulo 176-B del delito de acoso sexual en sus
circunstancias agravantes la victima debe tener entre catorce y menos de dieciocho
anos, dicho delito se incorporé mediante el Decreto Legislativo N° 1410 entre otros
delitos contra la libertad e indenmidad sexual, asi como también el articulo 151-A
del delito de acoso en la dispone en su numeral 1 que la victima es menor de edad,
no obstante en dicha disposicion no se hace mencién de actos de connotacion
sexual , como si se regula para el acoso sexual para mayores, con el agravante que
la victima sea de catorce afos y menor de dieciocho afos, pese a que también hace
mencion que la gente se puede valer de cualquier uso de la tecnologia o de la

comunicacion.

Finalmente se advierte que el articulo 5° de la Ley N° 30096, Ley de delitos
informaticos su denominacion del delito es Proposiciones a nifios, nifas y
adolescentes con fines sexuales por medios tecnoldgicos en la que la pena
oscila entre no menor de cuatro ni mayor de ocho afos cuando se cometa la acciéon

del hecho punible, empero podemos advertir que no existe y/o se vulnera el principio
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de proporcionalidad en las penas y bienes juridicos tutelados por el Estado ya que
la pena para el delito de acoso sexual en su agravante de catorce a dieciocho afios
oscila entre no menor de cuatro ni mayor de ocho afios, en consecuencia se
desprende que la pena para menores y mayores de catorce es la misma,
observando asi que el legislador no hizo una diferenciacion o proporcion de pena
respecto a la edad de la victima y su grado de indefension, considerando que en el
Decreto antes mencionado de fecha 12-09-2018 se regularon diversos delitos con
la finalidad de endurecer e incrementar las penas, siendo el caso mas relevante el
delito de violacion sexual sefialado en el articulo 173° Violacién de menor de edad,
es decir, cuando el agente al tener acceso carnal con un menor de catorce afios es
castigado o reprimido con una pena de cadena perpetua, por lo que a efectos de no
generar dudas y ambigtiedades en el o los operadores juridicos cuando se presente
un caso de acoso sexual de menores de catorce afios o Child Grooming que

pretendemos regular.
e Casuistica

Debido a las tecnologias de la informacion (TICS) se tiene los menores de catorce
anos constantemente acceden a las redes sociales y son presas faciles de los
delincuentes que mediante engafio contactan con un menor bajo una falsa identidad,
por ejemplo, un mayor de dieciocho afios finge ser un menor de edad mediante
perfiles falsos en las redes con la finalidad de generarle confianza a la victima, asi

pues, sefalamos los siguientes casos:

En el Dia de Internet Seguro se conocié que un estudio del Foro Econdmico
Mundial y DQ Institute revela que el 64% de los nifios peruanos podria ser victima
de ciberbullying, acoso sexual en linea y otros peligros en la red.1

El informe advierte que el 56% de los menores de 8 a 12 afos de 29 paises esta
expuesto a algun riesgo en internet.?

En el Peru, seis de cada 10 menores de edad supone ese peligro. De esta cifra, el

58% podria ser acosado por companeros de escuela en redes sociales y otras

1 Recogido del link https://elcomercio.pe/peru/acoso-sexual-peligros-internet-ninos-peruanos-expuestos-
noticia-495079 visto el dia 03/09/2019
2 |bidem
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plataformas. Esta cifra es mayor al promedio mundial (47%) de nifios que podrian
ser afectados por el ciberbullying?®.

El 9% podria conocer a extrafios a través de redes sociales, juegos online o chats.
Sin la vigilancia de sus padres, el porcentaje se eleva a 10% en el mundo.4

El 12% de menores peruanos podria volverse adicto a los juegos en internet,
mientras que esta cifra se reduce a 11% en el contexto global.®

El 12% de los nifios de 8 a 12 afios podria verse involucrado en comportamientos
de indole sexual en internet. Esta cifra llega al 17% en el promedio mundial.®
Segun la investigacion, los nifios de paises emergentes estan 1.3 veces mas en
riesgo en comparacion con las regiones con mayores avances en tecnologias de
comunicacion e informacion (ICT en inglés).”

Ademas, debido a la alta penetracion de internet, DQ Institute estima que mas de
720 millones de nifios entre 8 y 12 afios se conectara a la red en el 20208.
Actualmente, 260 millones de nifios estan expuestos a riesgos online, mientras que

este numero se elevara a 390 millones en los proximos dos afios®

* lbidem
4 Ibidem
° Ibidem
& Ibidem
7 Ibidem
& Ibidem
° Ibidem
9 bidem
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Casuistica en el programa “Punto Final”

En el programa “Punto Final” que se transmite por Latina el primero de setiembre
del 2019, hemos sido testigos del child grooming (cyberacoso a nifios) que venia
siendo victima una menor de edad por parte de un depravado sexual de 43 afos

llamado Christian Enrique Sandoval Porras.

Por ello, se propone reconocer la figura del child grooming estando que en el
derecho comparado se encuentra tipificado como, por ejemplo: Espaiia, México,
Francia y otros. Asimismo, se tiene en consideracion que es deber del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la poblacion de
las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general (Art 44° de la

Constitucion Politica del Peru.)

Elacoso de menores por Internet o child grooming

El child grooming

11

1.2. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA
La necesidad de dar solucién a dicha problematica de la presente Ley es
incorporar el delito de acoso sexual a menores de edad, el cual sanciona una
serie de conductas de hechos punibles atribuibles al sujeto activo en razén al
resultado de su accion, y teniendo como consecuencia una sancioén penal toda

vez que no se encuentra tipificado como delito en nuestro ordenamiento juridico

11 Recogido del link https://www.tuabogadodefensor.com/child-grooming/ visto el dia 03/09/2019
7
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peruano y debido al alto indice de denuncias que no han sido atendidas por el
vacio legal existente en la actualidad, y normas que podrian inducir a error a los
operadores de justicia debido a la mala tipificacién y conductas similares, asi
como, desproporcionalidad en las penas atribuible al bien juridico que se pretende

tutelar.

1.3.PROPUESTA DE SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA
La propuesta de solucién a la problematica es tipificar el delito de acoso sexual o
child grooming de menores de catorce afios de manera idénea y necesaria a efectos
de cuando se realice una denuncia por dicha accion no devenga en un archivo
definitivo o no a lugar y/o sobreseimiento de la causa, debido a una atipicidad y/o
proscripcion del elemento objetivo del tipo penal pese a que exista el aspecto
subjetivo para la correcta tipicidad del delito conforme al principio de legalidad.

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION

1.4.1. . El objetivo de nuestra propuesta Ley tiene por objeto incorporar el articulo 176-D
del Codigo Penal a efectos de tipificar la conducta y/o accion tipica antijuridica y
culpable del delito de acoso sexual para menores de catorce afos y establecer como
consecuencia una sancion reprochable al sujeto activo del hecho punible,
incorporandole al Capitulo IX (Violacion de la Libertad Sexual) del Titulo IV (Delitos
contra la Libertad).

1.4.2. Por otro lado, se advierte que en nuestro ordenamiento juridico penal existe un vacio
legislativo respecto al delito que se pretende tipificar a fin de salvaguardar el bien
juridico protegido de la Libertad Sexual y/o indemnidad sexual, cuando el sujeto
pasivo es un menor de catorce afos y establecer una pena privativa de la libertad
con una adecuada proporcion de la pena conminada, considerando el estado de
vulnerabilidad de un menor de catorce afios, asi como el interés superior al nifio.

1.4.3. Cabe resaltar que nuestro proyecto de Ley incorpora el delito de Acoso sexual de
menores de catorce afios o child grooming el cual se encontrara tipificado en el
articulo 176°-D del Codigo Penal.

1.4.4. Finalmente nuestra iniciativa legislativa deroga el articulo 5° de la Ley N° 30096, Ley
de Delitos informaticos con la denominacion Proposiciones a nifios, nifias y
adolescentes con fines sexuales por medios tecnologicos, toda vez que existe una

diferenciacion en la proporcionalidad de las penas cuando la victima es menor o

8
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mayor de catorce arios lo que origina que no se pueda sancionar o reprochar dicha
accion al agente que cometa el presente delito que incorporamos a nuestro
ordenamiento penal, considerando que existiria una sobrerregulacion, maxime que
el legislador no tuvo en cuenta al momento de la implementacién de los articulados
regulados en el Decreto Legislativo N° 1410 de fecha 12-09-2018 que pretendia
endurecer las penas las los delitos contra la integridad o libertad sexual , como para
el caso de violacién sexual de menor de edad, que la sancidn es de cadena
perpetua, por lo que nuestra propuesta de aprobarse beneficiaria a varias familias y
victimas de estos agentes antisociales que se ganan la confianza de los menores
que son vulnerables y que el Estado tiene como fin tuitivo salvaguardar y proteger
sus derechos conforme al interés superior al nifio y al articulo 4° de nuestra carta

Magna en la que precisa dicha proteccion.
Il. LA MATERIA NORMATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL

2.1.CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
-Derechos fundamentales de la persona

Articulo 1°. - La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el

fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
1.- A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre

desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece
(...) 24. Alalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en los casos
previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres

humanos en cualquiera de sus formas.

(..)

Articulo 4°. - La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al

adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a
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la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos Gltimos como institutos

naturales y fundamentales de la sociedad.

(...)
Articulo 44°. - Deberes del Estado: “...Es deber del Estado garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos y proteger a la poblacién de las amenazas contra su

seguridad y promover el bienestar general’.

2.2 . - LEGISLACION NACIONAL
«CODIGO PENAL

“Articulo 151°-A. Acoso

El que, de forma reiterada, continua o habitual, y por cualquier medio, vigila,
persigue, hostiga, asedia o busca establecer contacto o cercania con una persona
sin su consentimiento, de modo que pueda alterar el normal desarrollo de su vida
cotidiana, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de uno ni mayor
de cuatro afos, inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 10 y 11

del articulo 36, y con sesenta a ciento ochenta dias-multa.”

o)

"Articulo 173°. - Violacion sexual de menor de edad

El que tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza cualquier otro
acto analogo con la introduccién de un objeto o parte del cuerpo por alguna de las
dos primeras vias, con un menor de catorce afos, sera reprimido con pena de

cadena perpetua.”

"Articulo 176°-A.- Tocamientos, actos de connotacién sexual o actos

libidinosos en agravio de menores

El que sin propésito de tener acceso carnal regulado en el articulo 170, realiza
sobre un menor de catorce afos u obliga a este a efectuar sobre si mismo, sobre
el agente o tercero, tocamientos indebidos en sus partes intimas, actos de

connotacion sexual en cualquier parte de su cuerpo o actos libidinosos, sera

10



p 4 oo, PERU
d‘\wum( 2, .
o R:

% - -
no :Z:i’”}ﬁ";»:::
é CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

reprimido con pena privativa de libertad no menor de nueve ni mayor de quince

anos."

“Articulo 176-B°. - Acoso Sexual

El que, de cualquier forma, vigila, persigue, hostiga, asedia o busca establecer
contacto o cercania con una persona, sin el consentimiento de esta, para llevar a
cabo actos de connotacion sexual, sera reprimido con pena privativa de la libertad
no menor de tres ni mayor de cinco afios e inhabilitacion, segun corresponda,

conforme a los incisos 5, 9, 10 y 11 del articulo 36.

Igual pena se aplica a quien realiza la misma conducta valiéndose del uso de

cualquier tecnologia de la informacion o de la comunicacion.

La pena privativa de la libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e
inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 5, 9, 10 y 11 del articulo

36°, si concurre alguna de las circunstancias agravantes:

1. La victima es persona adulta mayor, se encuentra en estado de gestacion o es

persona con discapacidad.

2. La victima y el agente tienen o han tenido una relacién de pareja, son o han sido
convivientes o conyuges, tienen vinculo parental hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad.

3. La victima habita en el mismo domicilio que el agente o comparten espacios

comunes de una misma propiedad.

4. La victima se encuentra en condicién de dependencia o subordinacién con

respecto al agente.

5. La conducta se lleva a cabo en el marco de una relacion laboral, educativa o

formativa de la victima.

6. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios.”

11
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“Articulo 183°-A. Pornografia infantil

“(...) La pena privativa de libertad sera no menor de diez ni mayor de quince afios

y de cincuenta a trescientos sesenta y cinco dias multa cuando:
1. La victima tenga menos de catorce afios de edad.

2. El material se difunda a través de cualquier tecnologia de la informacién o de la

comunicacioén o cualquier otro medio que genere difusion masiva.

3. El agente actie como miembro o integrante de una banda u organizacion

criminal.

En todos los casos se impone, ademas, la pena de inhabilitacion conforme al
articulo 36°, incisos 1, 2, 3,4,5,6,8,9,10y 11."

"Articulo 183°-B. Proposiciones a nifios, nifias y adolescentes con fines

sexuales

El que contacta con un menor de catorce afios para solicitar u obtener de él
material pornografico, o para proponerle llevar a cabo cualquier acto de
connotacion sexual con €l o con tercero, sera reprimido con pena privativa de

libertad no menor de seis ni mayor de nueve afios.

Cuando la victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios, y medie engario,

la pena sera no menor de tres ni mayor de seis afos.

En todos los casos se impone, ademas, la pena de inhabilitacion conforme al
articulo 36°, incisos 1, 2, 3,4,5,6,8,9, 10y 11”.

Cadigo del nifio y del Adolescente

. El articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo del Nifio y Adolescente, afirma: “Es
deber del Estado, la familia, las instituciones publicas y privadas y las organizaciones
de base, promover la correcta aplicacion de los principios, derechos y normas
establecidos en el presente Codigo y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio”.
El articulo IX del Titulo Preliminar consagra el Principio del Interés Superior del Nifio

y del Adolescente en toda medida que adopte el Estado. El articulo 3° establece que

2
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‘El nifio y el adolescente tienen derecho a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.” A su vez el primer parrafo del articulo 3-A incorporado
y publicado el 30 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial El Peruano, sefiala: “Los
ninos, nifias y adolescentes, sin exclusion alguna, tienen derecho al buen trato, que
implica recibir cuidados, afecto, proteccion, socializacién y educacion no violentas,
en un ambiente armonioso, solidario y afectivo, en el que se le brinde proteccion
integral, ya sea por parte de sus padres, tutores, responsables o representantes
legales, asi como de sus educadores, autoridades administrativas, publicas o
privadas, o cualquier otra persona.” El articulo 4° establece el derecho de los nifios
y adolescentes al respeto de su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar (...).

La Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del Interés Superior del Nifo, establece en su articulo 2°
que “el interés superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de
procedimiento que otorga al nifio el derecho a que se considere de manera
primordial su interés superior en todas las medidas que afecten directa o
indirectamente a los nifios y adolescentes, garantizando sus derechos humanos *.
Para el efecto, el articulo 3° de la referida ley sefiala que para la consideracién
primordial del interés superior del nifio se toman en cuenta algunos parametros tales
como el caracter universal, indivisible, interdependiente e interrelacionado de los
derechos del nifio (inciso 1), y el respeto, la proteccién y la realizacion de todos los

derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (inciso 4).

2.3.- LEGISLACION INTERNACIONAL
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Articulo 10°

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales,
para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de
los responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de
nifos en la pornografia o el turismo sexual. Los Estados Partes promoveran también
la cooperacion internacional y la coordinacién entre sus autoridades y las

organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, asi como las
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organizaciones internacionales. 2. Los Estados Partes promoveran la cooperacion
internacional en ayuda de los nifios victimas a los fines de su recuperacion fisica y
psicologica, reintegracion social y repatriacion. 3. Los Estados Partes promoveran
el fortalecimiento de la cooperacion internacional con miras a luchar contra los
factores fundamentales, como la pobreza y el subdesarrollo, que contribuyen a la
vulnerabilidad de los nifios a las practicas de venta de nifios, prostituciéon infantil y
utilizacion de nifios en la pornografia o en el turismo sexual. 4. Los Estados Partes
que estén en condiciones de hacerlo proporcionaran asistencia financiera, técnica o
de otra indole, por conducto de los programas existentes en el plano multilateral,

regional o bilateral o de otros programas.
ey
Articulo 34°

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean

necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad

sexual ilegal;
b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales:
c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS - (PACTO DE
SAN JOSE DE COSTA RICA)

Capitulo Il - Derechos civiles y politicos
iy
Articulo 4. Derecho a la Vida

1 Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie

puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
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1.- “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral. (...) “

ll.LANALISIS DE COSTO BENEFICIO
3.1.IDENTIFICACION DE GRUPOS DE INTERES O ACTORES

Los actores de la sociedad que tienen alguna identificacion o interés en el proyecto

son:
-Los operadores juridicos (Poder Judicial, Ministerio Publico)
-Los menores de catorce afios acosados por pederastas por medios electronicos.

-La poblacion en general.
3.2. IMPACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene impacto positivo, debido a que la correcta
regulacion y tipificacion de la conducta del delito de acoso sexual a menores de
catorce anos o tambien llamado children grooming que se realiza mediante la accion
del sujeto activo que utiliza las tecnologias de la informacién y comunicacién podran
ser sancionados correctamente, en consecuencia se reduciria los indices de
punibilidad en agravio de dichos menores que son enganados y coaccionados a
efectos de ser vulnerados en su integridad sexual como son los delitos de violacién
sexual de menores, tocamientos indebidos, pornografia infantil, proposiciones a

menores de edad.

Cabe precisar que la incorporacion de este delito en nuestro ordenamiento juridico
penal se encuadraria tipica, juridica y culpable, es decir, habria una correcta
administracion de justicia ante los problemas antisociales que generan estos sujetos
que abusan de la confianza de los menores quienes son vulnerables haciéndose
pasar por personas de su misma edad, asimismo, nuestra propuesta realizé una
comparacion en la proporcionalidad en las penas respecto a los bienes juridicos
vulnerados respecto a la incorporacion de los nuevos delitos sefialados en el
Decreto Legislativo N° 1410 que tuvo como fin incrementar las penas como el caso
de la violacion a menores de catorce afios que es de cadena perpetua, olvidandose
el legislador de regular correctamente y/o hacer una comparacion o analisis de

conductas, verbos rectores, sujetos pasivos, circunstancias, agravantes cuando la
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victima es un menor de catorce afios por lo que resulta necesario su regulacion e
incorporacion conforme al principio de legalidad a efectos que se desarrolle el iter
criminis de la teoria juridica del delito y que facilite resolver los casos a los
operadores de justicia y no devenga en sobreseimientos debido a la incorrecta
tipificacion, tanto en las premisas, normativas y sus consecuencias juridicas, por lo
que se advirtio que es necesario la derogacion del articulo 5° de la ley de delitos
informaticos a fin de evitar ambigtiedad y sobrerregulacion de manera errénea por
fallas en el conocimiento de la dogmatica, jurisprudencia y parte general del derecho

penal.

No existe impacto negativo, ya que mas bien esta norma de aprobarse ayudaria al
sistema de justicia y protege el interés superior al nifio en su integridad fisica y sexual
como deber del estado en su articulo 4° de nuestra constitucion politica, como

principio fundamental.
3.2.COSTO ECONOMICO Y CONCLUSION DEL ANALISIS

La presente ley sera de aplicacion y ejecucion con los Recursos que el Presupuesto
General de la Republica asigna habitualmente para el sector Justicia, ademas de
ello no irrogara gastos al Estado al tratarse de una incorporacion y derogacion al
texto del codigo penal, toda vez que salvaguarda el principio de interés superior al
nifio(a) y adolescente y derechos fundamentales a la libertad en el caso del menor,

a la indemnidad y a la integridad moral

En consecuencia, el analisis realizado nos permite concluir que la propuesta
planteada es pertinente y amerita su aprobacion por el Congreso de la Republica.

Por lo cual, el texto final del proyecto es el siguiente:

Articulo 1°. Objeto y finalidad

La presente Ley tiene por objeto incorporar el articulo 176°-D al Cédigo Penal a
efectos de tipificar la conducta y/o accioén tipica antijuridica y culpable del delito de
acoso sexual para menores o child grooming y establecer como consecuencia una
sancion reprochable al sujeto activo del hecho punible, incorporandole al Capitulo
IX (Violacion de la Libertad Sexual) del Titulo IV (Delitos contra la Libertad).

Por otro lado, se advierte que en nuestro ordenamiento juridico penal existe un vacio

legislativo respecto al delito que se pretende tipificar a fin de salvaguardar el bien
16
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Juridico protegido de la Libertad Sexual y/o indemnidad sexual, cuando el sujeto
pasivo es un menor de catorce afios y establecer una pena privativa de la libertad
con una adecuada proporcion de la pena conminada, considerando el estado de

vulnerabilidad de un menor de catorce afios, asi como el interés superior al nifio.

Cabe resaltar que en la parte especial del codigo penal se tipifica el acoso sexual en
el articulo 176-B y dentro de las circunstancias agravantes del tipo base que refiere
que el agente, es decir, el sujeto activo para cometer el delito mediante las conductas
de vigilar, hostigar, asediar, con una persona valiéndose del uso de cualquier
tecnologia, lo que se diferencia para menores de edad se necesita que tiene que ser
sin el consentimiento de la victima , a diferencia de los menores de catorce afios en

la que se prescinde de su libre consentimiento para la consumacion del delito

Por consiguiente, en su inciso 6 el sujeto pasivo o la victima tiene entre catorce y
menos de dieciocho arios de edad, por lo que se infiere que los menores agraviados
que tengan menos de catorce afios no se encuentran dentro de la proteccion del
Estado quien es el lus puniendi, en consecuencia, la presente propuesta es viable

para su incorporacion en nuestro cédigo penal vigente.

Finalmente, en el articulo 151°-A del cdédigo penal, menciona vigila, persigue,
hostiga, asedia o busca establecer contacto o cercania con una persona sin su
consentimiento, de modo que pueda alterar el normal desarrollo de su vida cotidiana,
no menciona acerca de ninguna connotacién sexual, asimismo, en el articulo 176-B
menciona todas las conductas mencionadas, pero no protege a los menores de 14
afos, de igual modo, el articulo 183° menciona todas las conductas pero no detalla
acerca del uso de cualquier tecnologia, por dltimo, en el articulo 183-B no menciona
acerca del acoso, ni de cualquier uso de tecnologias de la informacién , por lo que

se puede inferir que existe el vacio legislativo que no protege a los menores de
catorce afios

Articulo 2°.  Incorporacion del articulo 176°-D al Cédigo Penal.

Incorpérese el articulo 176°- D al cédigo penal, el mismo que quedara redactado de
la siguiente forma:
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“Articulo 176°-D.- Acoso sexual de menor de edad

El que, a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia de la
informacién y la comunicacion de cualquier forma vigile, persiga, hostiga, asedia o
busca establecer contacto o cercania y proponga concertar un encuentro con un
menor de catorce arios a fin de cometer cualquiera de los delitos descritos en los
articulos 173°, 176°-A y 183°-A segundo parrafo, 183°-B, y siempre que de tal
propuesta se acomparie de actos materiales de connotacion sexual encaminados al
acertamiento sera reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de seis ni
mayor de doce arios e inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los numerales
1,2,4,5, 9, 10y 11 del articulo 36°.

Si el agente realiza la conducta descrita en el primer parrafo y el contacto o cercania
con la victima se obtenga mediante coaccion, intimidacion o engario, la pena
privativa de la libertad se incrementa hasta en una mitad por encima del maximo
legal fijado para el tipo penal, no pudiendo exceder de 35 afios de pena privativa de
la libertad.”

Articulo 3°. - Derogacion y/o abrogacion del articulo 5° de la Ley N° 30096, Ley

Delitos informaticos.

Deroguese la disposicion contenida del articulo 5° de la Ley N° 30096, Ley de Delitos

informaticos y las que se opongan a la presente ley.
Articulo 4°. -Reglamentacion

Por Decreto Supremo y dentro de los 120 dias calendario de la vigencia de la
presente ley, se dictaran las medidas reglamentarias y complementarias para su

mejor aplicacion y ejecucion.
IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional se define como “el conjunto de politicas de Estado es laboradas
y aprobadas sobra la base del dialogo y del consenso, (...) con el fin de definir un

rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar si gobernabilidad
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democratica™? Respecto a la vinculacion con él, el proyecto se ubica en objetivo del

Acuerdo Nacional en las siguientes politicas:

Politica 7°. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la

seguridad ciudadana

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir,
sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro
la tranquilidad, integridad o libertad de las personas, asi como la propiedad publica
y privada; (b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley a las normas de
convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco
de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos y con la
Décima Primera que sefiala que “el Estado desarrollara sistema que permitan

proteger a nifios, nifias, adolescentes (...)”
V. CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La Agenda Legislativa es un instrumento de la gestién estratégica del Congreso de
la Republica, que busca fortalecer la funcion legislativa a partir del debate ordenado
de los temas o proyectos de ley priorizados por los Grupos Parlamentarios.
Asimismo, de acuerdo al mecanismo establecido en el segundo parrafo del articulo
29° del Reglamento del Congreso, su aprobacién anual permite concretizar la
relacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. El beneficio de contar con
este instrumento de planificacion es tener presente cuales son las prioridades del

trabajo legislativo, asi como una mayor predictibilidad del mismo.

Con relacion a la Agenda Legislativa 2017-2018, aprobada por Resolucién
Legislativa del Congreso N° 004-2017-2018-CR, el proyecto se encuentra vinculado
con las Tematicas de promocion de leyes que promueven el civismo y lucha contra

la inseguridad ciudadana.
VI.LEFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la vigencia sobre la legislacién nacional, no colisiona con la Constitucion
Politica del Peru, esta iniciativa legislativa salvaguarda los derechos fundamentales

del nifio regulado o sefialado en el articulo 4° de nuestra carta magna y el derecho

12 Acuerdo Nacional. Definicién. disponible en: Http://acuerdonacional.pe/politicas -de-estado-del-acuerdo-
nacional/definicion/. Visitado 20/08/2019.
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fundamental a la libertad e integridad fisica y sexual y el principio de interés superior
al nifio, asimismo mediante la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de nuestra
norma fundamental, que el Estado Peruano ha ratificado, respecto a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio suscrita por el Perl en materia de derechos humanos ,
en su contenido esencial y haciendo un control de convencionalidad en

concordancia con la Constitucion Politica del Pert.
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