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PROYECTO DE LEY 10 SEP 2019
El Congresista de la Repiblica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, integrapte d%7 1D O
Parlamentaric Cambio 21, en ejercicio de las facultades que le confiere el art cuo o’
Firma voeef e Hora /L' O

Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los articutes 75 Pro det
Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA FORTALECER LA PREVENCION,
GESTION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS SOCIALES

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA FORTALECER LA PREVENCION, GESTION Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS SOCIALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco legal para fortalecer la prevencion, gestion
y resolucion de conflictos sociales en todos los niveles de gobierno y en el ambito de todo el
territorio nacional.

Articulo 2°.- Declaratoria de interés nacional y urgente necesidad publica

Declarese de interés nacional y urgente necesidad publica la creacion del Sistema Nacional de
Prevencion, Gestion y Resolucion de Conflictos Sociales mediante la cual se desarrolle e
implemente la politica nacional para el tratamiento de la conflictividad basada en el dialogo y la
prevencion, en una cultura de paz que respeta los derechos de los ciudadanos, promueve politicas
de inclusion social, presta particular atencion a las aspiraciones y demandas de la poblacion, en
el marco de un Estado de Derecho y el respeto al ordenamiento legal y la Constitucion Politica.

Articulo 3°.- Sobre la Politica de Institucionalizacion del Dialogo y la Concertacion

1. Encérgase al Poder Ejecutivo la revision y actualizacion de la Politica Nacional de
Institucionalizacion del Dialogo y la Concertacion.

2. Encargase al Poder Ejecutivo la elaboracion de una propuesta de diseiio y creacion del
Sistema Nacional de Prevencion, Gestion y Resolucion de Conflictos Sociales-
SINAPREGC.

En el plazo de ciento ochenta dias contados desde la publicacion de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo debera alcanzar al Congreso de la Republica la propuesta a la que se refiere el parrafo
precedente.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Incorpérese como competencia compartida de los Gobiernos Regionales la
prevencion y articulacion en la gestion y resolucion de conflictos sociales.

1.1 Modificase el articulo 36 de la Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, en los siguientes
términos:

“Articulo 36.- Competencias compartidas

()

h) Participacion ciudadana, alentando la concertacion entre los intereses publicos y
privados en todos los niveles.

i) Prevencion de conflictos sociales asi como la coordinacion, complementacion y
articulacion en la gestion y resolucion de los conflictos sociales basados en el
dialogo y el respecto al ordenamiento juridico y la Constitucion Politica.

j) Otras que se le delegue o asigne conforme a Ley.”

1.2 Modificase el articulo 10 numeral 2 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
en los siguientes términos:

“Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion
Politica del Pert y la Ley de Bases de la Descentralizacion

Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas que
les asignan la Constitucion Politica del Perd, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la
presente Ley, asi como las competencias delegadas que acuerden entre ambos niveles
de gobierno.

(:e0)
2. Competencias Compartidas

Son Competencias Compartidas, de acuerdo al articulo 36 de la Ley Organica de
Bases de la Descentralizacion N° 27783, las siguientes:

(-)

h) Participacion ciudadana, alentando la concertacion entre los intereses publicos y
privados en todos los niveles.

i) Prevencion de conflictos sociales asi como la coordinacién, complementacion y
articulacion en la gestion y resolucion de conflictos sociales, basados en el dialogo
y el respecto al ordenamiento juridico y la Constitucion Politica.

j) Otras que se le delegue o asigne conforme a Ley. "
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1.3 Modificase el inciso f) del articulo 60 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, en los
siguientes términos:

“Articulo 60.- Funciones en materia de desarrollo social e igualdad de
oportunidades

f) Promover una cultura de paz e igualdad de oportunidades; implementando politicas
regionales y mecanismos que prevengan conflictos sociales, asi como también
coordinen, complementen, articulen y coadyuven a la gestionen y resolucion de
conflictos sociales, en concordancia con la politica general del gobierno, en el
ambito de su jurisdiccion.

SEGUNDA.- Incorpérese como competencia de los Gobiernos Locales la prevencion y
gestion de conflictos sociales en el ambito de su jurisdiccion.

Modificase el inciso 3 del articulo 84 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
incorporandose el numeral 3.4, en los siguientes términos:

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de
derechos, ejercen las siguientes funciones:

()

3. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

()

3.4 Establecer e implementar mecanismos de coordinacion, articulacion e
informacién en materia de prevencion, gestion y resolucion de conflictos sociales
con el gobierno provincial, regional y nacional, en el ambito de su jurisdiccion.

TERCERA.- Sancion para gobernadores regionales que incumplan sus funciones en
materia de gestion de conflictos sociales.

Modificase el articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificado por
la segunda disposicion complementaria y modificatoria de la Ley 30779, agregando un parrafo
final:

“Articulo 31.- Suspension del cargo

()

También se suspende el cargo de Gobernador regional por no cumplir con las
funciones en materia de implementar politicas regionales y mecanismos que
prevengan, coordinen, complementen, articulen y coadyuven a la gestionen y
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resolucion de conflictos sociales, en concordancia con la politica general del
gobierno, en el ambito de su jurisdiccion;

CUARTA.- Sanci6n para alcaldes que incumplan sus funciones en materia de gestion de
conflictos sociales.

Modificase el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, modificado por la
primera disposicion complementaria y modificatoria de la Ley 30779, agregando un parrafo final:

"Articulo 25.- Suspension del cargo

Ef ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los
Siguientes casos:

()

También se suspende el cargo de alcalde por no cumplir con las funciones en
materia de prevencion, gestion y resolucion de conflictos sociales en el 4mbito de
su jurisdiccion; al que se refiere el numeral 3.4, del inciso 3 del articulo 84 de la
presente Ley.

Lima, 01 de setiembre de 2019
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Situacion Problematica

Es inevitable que en una sociedad no colisionen o se contrapongan intereses,
posiciones o visiones distintas entre particulares o entes colectivos y que producto de
ello se generen diferencias o controversias, esta situacion es parte natural de la
dinamica social. Esto en algun momento fue visto como algo negativo sin embargo las
nuevas teorias sociales establecen que bien podria ser una oportunidad para
identificar problemas subyacentes, demandas postergadas, falta de regulacion o
ausencia del Estado, por lo cual el conflicto o la desavenencia se convierte en una
oportunidad de cambio o mejora.

“En esta perspectiva, si bien hay un elemento vital y transformador en los conflictos,
se hace necesario evitar que estos desemboquen en situaciones abiertamente
confrontacionales que desgasten el sistema y pongan en riesgo la gobernabilidad. En
esta linea, se plantea la idea de prevenir los conflictos, no para evitarlos, sino para
lograr desde el Estado construir canales que permitan abordarlos desde una fase
temprana, antes de su escalamiento y crisis, que en algunos casos pueden incluso
desencadenar hechos de violencia.” ' Agregamos nosotros que, ademas de la
prevencion reviste importancia la gestion del conflicto mediante la implementacion de
mecanismos de dialogo que permitan encontrar soluciones a esas diferencias en el
absoluto respeto al ordenamiento legal y el Estado de Derecho.

Desde que el Peru reestablecio la democracia en el afio 2001, los conflictos sociales
aumentaron considerablemente. El retorno de la democracia vino de la mano con un
impulso de las inversiones internas y externas, puesto que el empresariado suele
confiar mas en los gobiernos constitucionales que en los autoritarios. Sin embargo,
los proyectos de inversion privados muchas veces no coinciden con las pretensiones
de las comunidades donde surgen. Los medios de reclamo muestran una tendencia
a no sequir la via del didlogo. Por el contrario, suele presentarse a través de la
violencia.2

Incorporar el didlogo como mecanismo natural de solucion de conflicto es una tarea
de vital importancia para nuestro desarrollo, nuestro sistema democrético y nuestra
seguridad interna, debido a que la conflictividad en nuestro pais ha generado
situaciones que en diversas ocasiones han afectado su gobernabilidad y han
significado pérdidas economicas y humanas que lamentamos.

! http://www.pcm.gob.pe/transparencia/willagniki/willagniki04.pdf
2 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/El-valor-del dialogo.pdf
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EN LA ULTIMA DECADA

Evolucion de los conflictos sociales en el Pert
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La Defensoria del Pueblo en su Vigésimo Segundo Informe Anual 2018, sefiala que
en ese ano se presentaron 232 casos de conflictos sociales a nivel nacional
registrando que los departamentos de Ancash, Puno, Cusco y Loreto lideran el ranking
de los mas conflictivos.

Sefiala ademas que de estos 232 casos registrados en 140 hubo algun hecho de
violencia, lo que corresponde al 60 % de los casos. Este porcentaje es mayor al del
2017, que alcanzo al 58.9%. Asimismo en comparacion del afio 2017, en el 2018 se
incremento la cantidad de heridos y se redujo la cantidad de fallecidos.

De este total de conflictos sociales registrados, se ha determinado también que el
62.1% de casos son socio ambientales relacionados a la actividad minera, a las
actividades hidrocarburiferas y en el tercer lugar a la actividad forestal.

Asimismo, el segundo tipo de conflicto méas frecuente es el reportado por asuntos de
Gobierno Nacional con 22 casos, luego de ello tenemos 20 casos generados por
asuntos de gobierno local y finalmente 13 casos por asuntos comunales.

Lo que preocupa en relacion a la gestion de estos conflictos es que ellos se
incrementan en la medida que la institucionalidad es débil y no garantiza a los actores
procedimientos que solucionen sus demandas sociales, asi como la poca credibilidad
de las autoridades que no les genera confianza.

Segun el Barometro de las Américas 2017, en el Pert el apoyo a un golpe militar ha
estado oscilando entre el 60 % en el 2006, el 53 % en el 2010 y el 53% en el 2017.
Solo el 9.3 % de peruanos tienen confianza en las instituciones politicas, el 33 % cree
que todos los politicos estan involucrados en corrupcion y el 44 % que mas de la
mitad, ademas de que el 27 % cree que es la corrupcion el segundo problema mas
importante del pais.
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En ese contexto, la carencia de una respuesta por parte del Estado para solucionar
las demandas sociales y responder a las necesidades de la poblacion son caldo de
cultivo para grupos anti sistemas, organizaciones que utilizan politcamente esas
carencias para ir contra la democracia, la gobernabilidad, el orden constitucional o
legal, no sorprende ver inclusive a autoridades incentivando y azuzando el conflicto.

Frente a ello, encontramos también autoridades que no generan canales de dialogo
con los ciudadanos, que prefieren la confrontacion o simplemente evaden el conflicto
hasta que este se convierte en una situacion critica.

Como dice la Defensoria del Pueblo en el informe de adjuntia para la prevencion de
conflictos sociales y la gobernabilidad denominado “El Valor del Dialogo”, los estudios
sobre el dialogo en el Pert son casi inexistentes, se evidencia que a lo largo de
nuestra historia prevalecen las salidas impositivas y hasta confrontacionales a los
problemas, el conflicto es visto como un disturbio por lo que la respuesta es policial y
hasta de persecucion penal, sin detenerse en analizar las causas del conflicto y la
recurrencia al dialogo como herramienta ad hoc para gestionar conflictos.

En los Ultimos veinte afios, ante el conflicto social, el Perl ha reaccionado generando
institucionalidades, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para
manejar los conflictos de manera bésica, concentrando su manejo en la Presidencia
del Consejo de Ministros. Segin lo sefialado por el Consorcio de Investigacion
economica y social en su publicacion denominada “Hacia una mejor gestion de los
conflictos socioambientales en el Perd”: “Se ha tenido que manejar los conflictos
emblematicos y politicos directamente, dejando de lado muchas iniciativas de
procesos, algunas muy exitosas o con gran potencial, las cuales se ubican en otros
niveles de gobierno, como el regional. Dentro de estos conflictos se ha dado mayor
competencia a los sectores que han tenido que ver con la conflictividad minera —
como es el caso del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), luego el Ministerio del
Ambiente (MINAM)—, pero la perspectiva es aln sectorial, vertical y aislada. Se
observa, pues, que los procesos de gestion de conflictos por parte del Estado no han
podido superar la “compartimentalizacion” y el recelo hacia otras instituciones —como
la Defensoria—. Mientras tanto miembros de la sociedad civil han sido incorporados
en la gestion de conflictos, aunque de manera marginal a pesar de que en numerosos
casos han servido informalmente de interlocutores, de puentes entre los
negociadores, de brokers culturales, de capacitadores en habilidades para el dialogo,
etcétera.”

El tltimo esfuerzo del Estado fue crear un Viceministerio de Gobernanza Territorial y
dotarlo de una Secretaria de Gestién Social y Dialogo que tiene 3 subsecretarias: la
de prevencion y seguimiento; la de gestion del conflicto y la de dialogo y sostenibilidad.
Sin embargo esta estructura es débil aln y no logra unificar criterios, métodos y
tipologias de conflicto con los otros sectores.

Como bien sefala la Defensoria del Pueblo en su informe anual 2018, la Oficina
Nacional de Dialogo y Sostenibilidad ha tenido cinco jefes en sus cinco afos de

3 http://www.iproga.org.pe/descarga/gestionconflictos.pdf
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funcionamiento, la Secretaria de Gestion Social y Dialogo del que depende también
ha tenido cuatro secretarios designados durante la gestion de cinco presidentes del
Consejo de Ministros. Los equipos de trabajo cambian constantemente, por lo que en
ese contexto de inestabilidad cualquier proyecto de institucionalizar el dialogo resulta
de dificil realizacion.

De acuerdo al referido informe, hasta diciembre del 2018 solo siete gobiernos
regionales tienen una oficia de gestion de conflictos creadas y en funcionamiento, su
grado de coordinacion con el Gobierno Nacional es bajo, del mismo modo que con los
gobiernos locales. Estos niveles de gobierno no cuentan con profesionales
capacitados para generar y desarrollar espacios de dialogo, se duplican esfuerzos o
hay una ausencia de ellos en sectores o niveles de gobiemo por la falta de
compromiso con esa politica de estado.

Existen deficiencias en el reporte y la sistematizacion de la informacion respecto a
situaciones de riesgo social, situaciones que han escalado a conflicto social, el
seguimiento de las mesas de dialogo, de sus resultados y de los compromisos que se
han adquirido y los que se han cumplido.

Un ejemplo de las deficiencias en la informacion que se tiene sobre conflicto social es
que la cifra de conflictos sociales que maneja la Secretaria de Gestion Social y Dialogo
ocurridos en el 2018 alcanza el nimero de 1944, mientras que las detectadas por la
Defensoria del Pueblo llega a los 232 casos.

La carencia de un sistema no permite una respuesta efectiva ante este grave
problema.

Ante ello, es necesario que el Estado tenga una respuesta mas organica que
implemente decididamente el didlogo como mecanismo de prevencion y gestion de
los conflictos sociales en los tres niveles de gobierno. Es necesario contar con un
sistema que institucionalice el proceso de dialogo en todas las instituciones del Estado
y en todos los niveles de gobierno.

2, Propuesta de Solucion

1. Marco Legal

= Constitucion Politica del Peru.

» Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

» Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

* D. Leg. 1446, Decreto Legislativo que modifica la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado.

* Ley No. 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

* Ley No. 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales,

* LeyNo. 27972, Ley Organica de Municipalidades.

* Willagniki No. 08- 2018, Reporte anual 2018 de la Secretaria de Gestion Social y Dialogo.
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2. Sustento de la Iniciativa Legislativa

El articulo 44 de nuestra constitucion Politica del Peru sefiala como deber primordial
del Estado defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion

Este es el marco constitucional por el cual el Estado asume la responsabilidad de
prevenir y combatir la violencia que se genera en torno a los conflictos sociales que
frenan el desarrollo integral y equilibrado de la nacion y pueden llegar a convertirse
en amenazas contra la seguridad interna en el pais.

Como ya lo expusimos, en la actualidad la respuesta del Estado es débil, no basta
con la creacion de una secretaria en la Presidencia del Consejo de Ministros, es
indispensable establecer un sistema que de manera eficiente prevenga y gestione el
conflicto social hasta su solucion.

Por ello se propone declarar de interés nacional y de urgente necesidad publica la
creacion de un Sistema Nacional de Prevencion, Gestion y Resolucion de Conflictos
Sociales mediante la cual se desarrolle e implemente la politica nacional para el
tratamiento de la conflictividad basada en el dialogo y la prevencion, en una cultura
de paz que respeta los derechos de los ciudadanos, promueve politicas de inclusion
social, presta particular atencion a las aspiraciones y demandas de la poblacion, en el
marco de un Estado de Derecho y el respeto al ordenamiento legal y la Constitucion
Politica.

Existe un antecedente de que esta iniciativa en su momento fue acogida y generada desde el
Ejecutivo a través de la Presidencia del Consejo de Ministros. En la revista Willagniki,
elaborada por la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad, cuya fecha de emision fue
marzo del 2013, correspondiente al periodo del Premier Juan Jimenez Sotomayor, se
desarrollaron una serie de articulos presentando el Sistema Nacional de Prevencion de
Conflictos que estaba en un proceso de disefio e implementacion y cuya construccion fuera
anunciada por el Ex Presidente Ollanta Humala, sin embargo esta iniciativa no
prospero.

Por el lado del Parlamento, existen diversas iniciativas en este periodo legislativo en
materia de gestion de conflictos sociales:

El' Proyecto de Ley No. 803/2016, que fue dictaminado y archivado por la Comision
de Constitucion; asi también el proyecto No. 744/2016-CR que propone crear el
sistema nacional de prevencion y solucion pacifica de conflictos sociales, dictaminado
por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado en el sentido de no aprobarlo debido a que
en aplicacion del articulo 44 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se
precisa que la creacion de un sistema se realiza por Ley y debe contar con la opinion
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros, hecho que no se dio debido a
que esa iniciativa tuvo diversas observaciones por parte del Ejecutivo.
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En ese mismo sentido, con fecha 15 de febrero del 2018 el Congresista César
Villanueva present6 el proyecto de Ley 2429/2017-CR que se encuentra pendiente
de dictamen en la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Cabe indicar que en el periodo parlamentario 2011-2016, hubo un proyecto de Ley
2539/2013-CR proponiendo también la creacion de un sistema, iniciativa que fue
rechazada de plano y archivada por la Comision Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

En las oportunidades sefialadas, el Ejecutivo ha opinado de manera negativa debido
a que el disefio y la creacion de un sistema requiere necesariamente de su
aprobacion, razon por la cual mediante esta propuesta legislativa se abre un canal de
coordinacion entre ambos poderes del Estado con el objeto de lograr el fortalecimiento
del Estado en su respuesta ante los conflictos sociales.

Esta alternativa de encargar al Ejecutivo el redisefio de una politica de estado y un
sistema ya ha sido utilizada por el Congreso para el caso del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastre, por lo que aprobo y se promulgo la Ley No. 30779,
Ley que dispone las medidas para el fortalecimiento del sistema nacional de gestion
de riesgos de desastres- SINAGERD.

Por lo expuesto, se propone encargar al Poder Ejecutivo la revision y actualizacion de
la Politica Nacional de Institucionalizacion del Dialogo y la Concertacion, asi como
también la elaboracion de una propuesta de disefio y creacion del Sistema Nacional
de Prevencion, Gestion y Resolucion de Conflictos Sociales — SINAPREGC, con el
objeto de que exista un sistema mas efectivo y resolutivo, que parta de la experiencia,
las lecciones aprendidas y los esfuerzos que ha realizado el gobierno en el tratamiento
de los conflictos sociales hasta la fecha.

Por otro lado, proponemos que los gobiernos regionales y los gobiernos locales
asuman el compromiso de coadyuvar en la prevencion y gestion de los conflictos
sociales que se generan en sus jurisdicciones, estableciendo de manera taxativa en
sus respectivas leyes orgénicas la funcion especifica de participar en la prevencion,
coordinacion, complementacion y articulacion de la gestion y resolucion de los
conflictos sociales.

Asi también se propone incorporar como causal de suspension para gobernadores
regionales y para alcaldes, el incumplimiento de sus funciones en materia de
prevencion y gestion de conflictos sociales.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se ha planteado en concordancia con la politica de
Estado de Institucionalizacién del dialogo y la concertacion plasmada en el Acuerdo
Nacional, en virtud a la cual el Estado se compromete a fomentar el dialogo y la
concertacion entre todas las organizaciones, tanto politicas como de la sociedad civil,
en base ala tolerancia, la afirmacion de las coincidencias y el respeto a las diferencias
de identidad, garantizando las libertades de pensamiento y de propuesta.
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En dicha politica, se sefiala que con este objetivo el Estado: (a) promovera y
consolidara una cultura de didlogo y concertacion; (b) institucionalizara los canales y
mecanismos de participacion ciudadana que contribuyan al mejor ejercicio de las
funciones ejecutivas y legislativas en los niveles nacional, regional y local; y (c)
institucionalizar4 la concertacion en los procesos de prospectiva nacional, formulacion
presupuestal y planeamiento estratégico.

118 EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto mediante Ley, declarar de interés
nacional y urgente necesidad publica la creacion de un Sistema Nacional de
Prevencion, Gestion y Resolucion de Conflictos Sociales.

Por otro lado y de manera complementaria modificar el articulo 36 de la Ley de Bases
de Descentralizacion y el articulo 10 numeral 2 de la Ley 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, sefialando como una competencia compartida de los
Gobiernos Regionales la prevencion, coordinacion, complementacion y articulacion
en la gestion y resolucion de conflictos sociales basados en el dialogo y el respeto al
ordenamiento juridico y la Constitucion Politica.

Esta propuesta también modificara el inciso f) del articulo 84 de la Ley 27867, Ley
Organica de los Gobieros Regionales sefialando como funcion especifica la
implementacion de politicas regionales y mecanismos que prevengan conflictos
sociales, coordinen, complementen, articulen y coadyuven a la gestion y resolucion
de conflictos sociales en concordancia con la politica general del gobierno en el &mbito
de su jurisdiccion.

Asimismo, se modifica el articulo 31 de la referida ley organica incorporando un
parrafo final e incorporando una causal de suspension ante el incumplimiento de las
funciones en materia de conflictos sociales.

Ademas de ello modificaria la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
incorporando el numeral 3.4 al inciso 3 del articulo 84, estableciendo como funciones
especificas compartidas de las municipalidades distritales el establecer e implementar
mecanismos de coordinacion, articulacion e informacion en materia de prevencion,
gestion y resolucion de conflictos sociales con el gobierno provincial, regional y
nacional, en el ambito de su jurisdiccion.
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Iv. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al tesoro publico debido a que es una
ley que tiene por objeto declarar de interés nacional y urgente necesidad publica la
creacion de un Sistema Nacional de Prevencion, Gestion y Resolucion de Conflictos
Sociales para lo cual encarga al Ejecutivo proponga su disefio y elabore una
propuesta que debera ser remitida al Congreso con el objeto de que esté lo apruebe
mediante Ley.

Asimismo, las normas complementarias incorporan de manera expresa la funcion y
competencia de los gobiernos regionales y locales en materia de prevencion, gestion
y solucion de conflictos sociales; asi como también sancionar con suspension a las
autoridades que no cumplan esas funciones.

Estas normas orientadas a fortalecer la prevencion, gestion y solucion de conflictos
sociales generarian los siguientes beneficios:

1. Se evitara nuevos conflictos que generaron violencia y muertes, ademas de
pérdidas economicas como los casos de Bagua (2009), Espinar (2011), Conga
(2011), Tia Maria (2015-2019) Las Bambas (2015), La Oroya (2015).

2. En relacion a los conflictos mineros, segln el Instituto Peruano de Economia® el
costo por la no ejecucion de los proyectos mineros a causa de éstos genera
pérdidas econdmicas para el pais en términos de produccion, exportacion,
ingresos fiscales, empleo y desarrollo econémico. Se estima que desde el 2011
se han retrasado inversiones por mas de US$21.5 mil millones. Asimismo, todos
los proyectos identificados representan una cantidad importante de produccion de
cobre, oro, plata y molibdeno, el valor anual de esta produccion asciende a US$
14.9 mil millones aproximadamente.

3. Reducir el impacto negativo que generan los conflictos sociales en los indices de
desempleo, en la paralizacion del crecimiento del PBI, el efecto de desconfianza
de la poblacion ante esa ausencia o debilidad del Estado para atender las
demandas ciudadanas.

> https://www.ipe.org.pe/portal/el-costo-economico-de-la-no-ejecucion-de-los-proyectos-mineros-por
conflictos-sociales-y-o-trabas-burocratica/
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