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El Congresista de la Repiblica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario Cambio 21, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA LA INTANGIBILIDAD, INALIENABILIDAD E
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL SECTOR SALAVERRY URIPE UBICADO EN EL
DISTRITO DE SALAVERRY, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, POR SER LA RESERVA DE ARENA NECESARIA PARA RECUPERAR
LAS PLAYAS DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO AFECTADAS POR LA EROSION
COSTERA

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA LA INTANGIBILIDAD, INALIENABILIDAD E
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL SECTOR SALAVERRY URIPE UBICADO EN EL
DISTRITO DE SALAVERRY, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, POR SER LA RESERVA DE ARENA NECESARIA PARA RECUPERAR
LAS PLAYAS DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO AFECTADAS POR LA EROSION
COSTERA

Articulo 1.- Declaracion de intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad

Declarese intangible, inalienable e imprescriptible la integridad de las areas comprendidas en
el sector Salaverry Uripe ubicado en el distrito de Salaverry, provincia de Trujillo,
Departamento de La Libertad.

Articulo 2.- Autorizacion para el uso directo de la reserva de arena

En la integridad del area comprendida en el sector Salaverry Uripe ubicado en el distrito de
Salaverry, provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad se autoriza el uso directo y
trasvase de la reserva de arena que contiene ese sector para la recuperacion de las playas de
la provincia de Trujillo afectadas por los efectos de la erosion costera.
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Esta autorizacion tiene por objeto lograr la recuperacion y reposicion del borde costero de los
balnearios de Las Delicias, Buenos Aires y Huanchaco provincia de Trujillo, Departamento de
La Libertad, a cargo del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en el marco de lo
establecido en el Decreto Supremo No. 024-2011-MTC.

Autoricese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, encargado mediante Decreto
Supremo No. 024-2011-MTC de elaborar y ejecutar el proyecto de inversion para la
recuperacion y reposicion del borde costero de los balnearios de Las Delicias, Buenos Aires y
Huanchaco, realizar las acciones y gestiones que correspondan con las entidades de los
diversos niveles de gobierno a efecto de establecer el uso directo y trasvase de la reserva de
arena al que se refiere la presente ley, hasta lograr la finalidad de la recuperacion de las playas
de la provincia de Truijillo afectadas por los efectos de la erosion costera.

Lima, 01 de setiembre de 2019
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

En la actualidad la zona sur del puerto de Salaverry, en concreto el area denominada
Salaverry Uripe, etapa Il, Sector V, Valle Moche ubicada en el distrito de Salaverry,
provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad; posee una extension de arena que
se ha ido acumulando en un lapso de aproximadamente 40 afios, debido a un molén
construido en el puerto de Salaverry en el afio de 1982 y 1987 ampliado en el 2004 y
que interrumpi6 el transporte de arena de sur a norte originando el fendmeno de
erosion y la degradacion del ambiente en el lado norte del puerto, logrando retener en
el lado sur del puerto aproximadamente 100 millones de metros ctbicos de arena.

Para comprender la razén por la cual esta zona deberia ser declarada intangible,
inalienable e imprescriptible, debemos conocer los antecedentes histéricos del
problema que pretendemos dar solucién mediante la presente iniciativa legislativa:

En junio de 1951, cuando era Presidente el General Manuel Odria Amoreti, mediante
Resolucion Suprema No. 59 se nombra una Comision Técnica para la elaboracion del
Plan Portuario Nacional, la que recomendé que el Gran Puerto del Norte del pais
deberia ser construido en Pacasmayo y solo un puerto de lanchonaje en Salaverry,
ambas localidades del departamento de La Libertad. En ese momento se descarto
Salaverry por no contar con las caracteristicas naturales necesarias debido a sus
fuertes oleajes y enormes arenamientos; sin embargo distinta fue la opinion de los
politicos y la prensa libertefia de esa época.!

Muy probablemente esa presidn mediatica conllevo a que con Decreto Ley No. 14200
del 07 de setiembre de 1962 el gobierno solicite a empresas internacionales que
elaboren propuestas para la ejecucion de dragados los mismos que empezaron en el
ano 1963 a cargo de la empresa SOCIETE DES BATIGNOOLLES. Cinco afios
después desaparece la zona conocida como Mar de Galilea, area de playa entre la

localidad de Las Delicias y Salaverrry en la provincia de Truijillo, Departamento de La
Libertad.

Posterior a ello, en el afio 1980 con el denominado Proyecto CONTROLOMAR? se
propone la construccion de un Molo Retenedor de Arena al sudoeste del puerto debido
a que existian problemas de arenamiento y fuertes oleajes. Con esta decision se
inician los graves problemas sociales, econémicos, turisticos pero sobre todo de
degradacion ambiental que durante casi cuarenta afios soportan las costas de la
provincia Libertefia, afectando principalmente a los balnearios de Salaverry, Las
Delicias, Buenos Aires y Huanchaco, en la provincia de Trujillo, Departamento de La
Libertad.?

Lamentablemente en el afio 2004, se efectud la ampliacion del molon equivalente a
200 metros adicionales lo que significo una longitud total de 1050 metros, pese a que

! Diario La Unidn de Pacasmayo del 28 de julio de 1952, diario El Comercio de Lima del 13 de agosto de 1952, diario La Crdnica de Lima del 17 de
agosto de 1952y revista Politica Portuaria en el Norte del Pais paginas 63y 64)

? Diario El Correo del 19 de mayo de 1982, diario El Comercio del 20 de setiembre de 1984, diario La Industria del 13 de abril de 1987)

3Resefia histdrica contenida en el Oficio No. 017-2019-C.E.R.B.C. de la Comisién Especializada para la Recuperacién del Borde Costero Las Delicias,
Buenos Aires y Huanchaco- Resolucion de Alcaldia No. 311-2018-MDVLH
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existia un estudio de impacto ambiental elaborado por la consultora ambiental DASA
Ingenieros que recomendaba no ampliarlo.

Esta ampliacion agravd el dafio ambiental a la zona costera y ocasiond una erosion
acelerada de las playas y el cambio del medio ambiente costero y marino, por lo que
recién en el afio 2011, mediante el Decreto Supremo No. 024-2011-MTC se encarga
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones realizar acciones para la reposicion
del borde costero.

Luego de esta primera accion por parte del Estado han seguido 04 declaratorias de
emergencia (D.S. 022-2011-PCM, 043-2011-PCM, 062-2011-PCM) y la construccién
de enrocados en los afios 2011y 2015 en las playas de Las Delicias, Buenos Aires y
Huanchaco en aproximadamente 5000 metros lineales, desapareciendo con esto la
linea inicial de playa y la infraestructura publica que existia en la zona adyacente al
mar.

El fendmeno de erosion costera generado por la construccion del molon en Salaverry
ha causado y sigue causando la degradacion ambiental de la costa trujillana,
ocasionado ademas un grave dafio que tiene implicancias econdmicas, sociales, de
seguridad.

Debido a ello la Direccién de Hidrografia y Navegacion del Departamento de
Oceanografia de la Marina de Guerra del Per( en los afios 2010 y 2013 recomienda
el trasvase de arena retenida al sur de Salaverry a través de la construccion de un
sistema de bypass permanente. En el afio 2011 se propuso el trasvase de 65 millones
de metros cubicos de arena necesarios para no seguir perdiendo las playas, sin
embargo esto no se concretd y al 2019 el avance de la erosion costera llega a una
situacion critica.

Cabe sefialar que el 02 de junio del 2011, el Ministerio de Transportes emite el Decreto
Supremo No. 024-2011-MTC mediante el cual se encarga a dicho sector la
reposicion del borde costero en los balnearios de Las Delicias, Buenos Aires y
Huanchaco, estableciendo en sus considerandos que la erosion fue originada por la
obstruccion al paso de la arena hacia dichas playas por el moldn retenedor de arena,
arena que se acumulo en el lado sur del puerto de Salaverry, hoy zona denominada
Salaverry- Uripe. Este fenémeno también se detalla en los considerandos de los
decretos supremos 022-2011-PCM, 043-2011-PCM, 062-2011-PCM, mediantes los
cuales se declar¢ estado de emergencia, reconociendo que el molén retenia arena
que ocasiond la erosion de la zona costera.

Es importante precisar también que en noviembre del 2013, el Ministerio de
Transportes contraté al Consorcio Internacional AC-INC para desarrollar una
consultoria denominada Estudio de Regeneracion del Borde Costero de los
Balnearios Las Delicias, Buenos Aires y Huanchaco, en cuyas conclusiones se
sefiala “En los ultimos afios se han realizado multiples estudios en ese sentido,
a la vez que han llevado a cabo diversas actuaciones de emergencia para
detener la erosion en los balnearios de Las Delicias, donde ya se han construido
terrenos urbanos, viviendas y la carretera litoral. Al dia de Hoy parece evidente
que cualquier actuacidn para solventar los problemas de deterioro del borde
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litoral debe pasar por reestablecer el flujo material sélido desde el sur del puerto
hacia el norte /by-pass arena)...”

Atendiendo el clamor de la provincia de Trujillo que sufre casi 40 afios de afectacion
debido a este problema de erosion costera, como Congresista de la Republica en
coordinacion con el ex regidor de la Municipalidad distrital de Victor Larco Sr. Manuel
Soto Céceres, convoqué a una Audiencia Publica el 08 de diciembre del 2016, la cual
contd con la participacion del entonces Ministro de Transportes y Comunicaciones Ing.
Martin Vizcarra, hoy Presidente de la Republica; y la participacion de autoridades asi
como la sociedad civil organizada representante de los sectores directamente
afectados como son Las Delicias en el distrito de Moche, Buenos Aires en el distrito
de Victor Larco y Huanchaco en el distrito del mismo nombre, de la provincia de
Trujillo, Departamento de La Libertad.

Gracias a dicha audiencia se logré reformular el Proyecto de Inversion con cdigo
SNP No. 337070 denominado “Mejoramiento del Borde Costero de los Balnearios Las
Delicias, Buenos Aires y Huanchaco” con una inversion total de S/. 311, 536, 539, que
planteaba la colocacion de 21 espigones perpendiculares frente a zonas urbanas lo
que iba a significar trasladar la erosion a otros balnearios como Puerto Malabrigo y
Pacasmayo por lo que se reformuld para identificar la solucion técnica y adecuada
que de una solucion definitiva teniendo en cuenta la opinion de la sociedad organizada
y afectada por el problema, considerando que esta solicitaba se precise que para
cumplir el fin inicial del proyecto deberia recuperarse las playas mediante el trasvase
de la arena ubicada en el sector SALAVERRY URIPE, en el distrito de Salaverry,
provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad, hacia las playas afectadas.

Debemos reconocer el decidido apoyo y la perseverancia para encontrar una solucion
definitiva a este problema de los integrantes de la Comision Especializada para la
Recuperacion del Borde Costero Las Delicias, Buenos Aires y Huanchaco conformada
principalmente por ciudadanos representantes de la sociedad civil.

Lamentablemente, mientras la sociedad civil y las autoridades nacionales estan
unidas en el esfuerzo de recuperar las playas aprovechando esta reserva de arena,
el Gobierno Regional solicitd a Proinversion subastar 365 hectareas de tierras no
agricolas que comprenden los lotes A, By C del sector Salaverry Uripe. Tenemos
conocimiento que a la fecha, la referida subasta ha sido suspendida a pedido del
mismo Gobierno Regional.

Finalmente, en ese contexto, resulta indispensable declarar intangible, inalienable e
imprescriptible dicha zona a efecto se pueda conservar la arena y mediante el
trasvase de ese material recuperar las playas erosionadas al sur del puerto como son
las playas de Las Delicias, Buenos Aires y Huanchaco.

2. Propuesta de Solucion

1. Marco Legal
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= Constitucion Politica del Peru.
* Ley No. 28611 “Ley General del Ambiente”

2. Sustento de la Iniciativa Legislativa

El inciso 22 del articulo 2 de nuestra Constitucion Politica reconoce el derecho de todo
ciudadano a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida. Asi
también el articulo 44 sefiala que el Estado tiene el deber primordial de proteger a la poblacion
de amenazas contra la seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion; finalmente el articulo 67 de la
Carta Magna sefiala que el Estado determina la politica nacional del medio ambiente y
promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

En ese mismo sentido la Ley No. 28611, Ley General del Ambiente sefiala en su articulo | que
toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida.

Sin embargo, por los hechos expuestos en los antecedentes de la iniciativa legislativa, los
citados derechos han sido violentados y quebrantados por casi 40 afios en el caso de los
moradores de los distritos de Moche (Las Delicias), Victor Larco (Buenos Aires) y Huanchaco
(Huanchaco) de la provincia de Trujillo en el Departamento de La Libertad; puesto que esta
poblacion ha padecido estoicamente el gran dafio y el peligro constante que ha significado la
erosion costera y la degradacion de su medio ambiente, ocasionada por las decisiones
equivocadas de los gobiernos desde 1980 hasta la fecha.

Esta lesion a sus derechos constitucionales y el grave perjuicio a sus bienes, al libre desarrollo
de sus actividades econdmicas y la degradacion de su ambiente ha sido corroborada y
explicada en los considerandos del Decreto Supremo No. 024-2011-MTC, donde se cita el
informe técnico sobre la caracterizacion de la dinamica marina en Salaverry y Huanchaco de
fecha julio del 2010, los informes No. 055-2011-MTC/16.01 y el Memorando No. 405-2011-
MTC/16.01 de fecha 27 de mayo emitida por la Direccion General de asuntos ambientales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones en los que se sefiala “que existen procesos de
inestabilidad en el transporte de sedimentos en la costa peruana, en un volumen significativo,
afectando asi la conservacion del ecosistema maritimo costero y ocasionando
alteraciones del paisaje y recursos naturales; asimismo estos eventos estan
destruyendo las casas y los muros de contencion construidos de manera preventiva
en las playas ubicadas en los balnearios de Las Delicias, Buenos Aires y Huanchaco.

En dicho Decreto Supremo 024-2011-MTC también se explica la responsabilidad ambiental
respecto al dafio causado, sefialandose lo siguiente: “habiéndose determinado que la
degradacion ambiental sufrida en los balnearios de Las Delicias, Buenos Aires y
Huanchaco, tienen como hecho generador a la infraestructura del Puerto de Salaverry
la misma que ha sido desarrollada como consecuencia de las actividades portuarias de
la zona, constituye una obligacion ambiental de la Empresa Nacional de Puertos del
Perd S.A.-ENAPU tomar las medidas necesarias para mitigar y reponer la afectacion
ambiental ocasionada en su calidad de empresa administradora del puerto y
responsable del moldn retenedor de arena.

En relacion a la obligacion del resarcimiento se fundamente en el principio de responsabilidad
ambiental reconocido en la Ley No. 28611, Ley General del Ambiente, que sefiala que el
causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o
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juridica, pablica o privada, est4 obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacién o reparacion segln corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Pese a que el Decreto Supremo 024 -2011-MTC, sefiala que la responsabilidad seria de
ENAPU, precisa también que como la mencionada empresa mediante Oficio No. 451-2011-
ENAPU S.A./GG de fecha 27 de mayo ha expresado que no cuenta con recursos para la
reposicion del borde costero y con ello resarcir el dafio causado, es el Estado peruano a quien
le corresponde garantizar el cumplimiento de las referidas obligaciones ambientales por lo
que encargan al Ministerio de Transporte asumir dicha responsabilidad y las actividades que
correspondan.

En ese sentido consideramos, como lo hace también el Ejecutivo y el Ministerio de
Transportes, que esta reserva de arena producida por las malas y anti técnicas decisiones de
los gobiernos al construir y ampliar el molén del puerto de Salaverry, que ademas han
ocasionado graves perjuicios y la degradacion ambiental de las zonas ubicadas al norte del
puerto de Salaverry, deberian ser reparadas con la recuperacion de sus playas; por lo que
para hacer viable y efectiva las acciones del Estado en el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y hasta humanas, ademés de resarcir el dafio y perjuicio ocasionado durante
anos, porque los han puesto en estado de vulnerabilidad afectando sus bienes, su medio
ambiente y poniendo en riesgo sus vidas, se debe declarar mediante Ley la intangibilidad,
inalienabilidad e imprescriptibilidad de la zona de Uripe Salaverry, con el objeto de que la
reserva de arena que posee dicho sector sea utilizada en la recuperacion de las playas de la
provincia de Truijillo afectadas por los efectos de la erosion costera.

Cabe precisar que existe una reserva de arena en 185 hectareas de propiedad de ENAPU
cuyo trasvase también deberia darse para recuperar los mencionados balnearios, justamente
en aplicacion del principio de responsabilidad ambiental reconocido por la empresa en el
mencionado decreto supremo.

El proyecto de Ley también propone que se autorice al uso directo y trasvase de la reserva
de arena que contiene el sector Salaverry Uripe ubicado en el distrito de Salaverry, provincia
de Trujillo, Departamento de La Libertad con el objeto de recuperar las playas de la provincia
de Trujillo afectadas por la erosion costera; y se precisa que el objetivo de dicha autorizacion
es la recuperacion y reposicion del borde costero de los balnearios Las Delicias, Buenos Aires
y Huanchaco a cargo del Ministerio de Transporte, precisamente en aplicacion de los
establecido en el Decreto Supremo 024-2011-MTC.

En ese contexto se propone al Ministerio de Transporte, sector al que el Gobierno encargé la
reparacion del dafio y al que también ha encargado la elaboracion y ejecucion de un proyecto
de inversion para la reposicion y recuperacion del borde costero de los referidos balnearios,
sea el que establezca el uso directo y trasvase de la reserva de arena al que se refiere la
presente iniciativa legislativa, sefialando claramente que es con el objeto de recuperar las
playas de Trujillo afectadas por la erosién costera.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa guarda relacion con la politica 19 del acuerdo nacional
“Desarrollo sostenible y gestion ambiental” que compromete al Estado a integrar la politica
nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento
territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd.

Ademas de ello compromete al Estado a institucionalizar la gestion ambiental, publica y
privada, para proteger la diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mas
vulnerable del pais.

Con ese objetivo el Estado promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas,
bosques y zonas marino costeras asi como la recuperacion de ambientes degradados,
considerando la vulnerabilidad del territorio; asi también promovera y evaluara
permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsuelo, agua
y aire, evitando las externalidades ambientales negativas

Esta iniciativa concuerda en toda su extension con la mencionada politica y los objetivos
establecidos en el Acuerdo Nacional.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente propuesta normativa no altera la normatividad vigente, la propuesta se
enmarca dentro de la Constitucion Politica del Estado y la Ley General del Medio
Ambiente.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gastos al Estado por el contrario con ello
se logran los siguientes beneficios:

a. Recuperar y reponer el borde costero de la provincia de Trujillo que
ha sufrido los efectos de la erosion costera a causa de la construccion
de un moldn en el Puerto de Salaverry (1982 y 1987) y su posterior
ampliacién.

b. El Estado podra cumplir con su responsabilidad ambiental y resarcir
el dafio ocasionado a la poblacion de los balnearios de Las Delicias,
Buenos Aires y Huanchaco, al afectar su medio ambiente, la practica
de deportes de mar, la reservacion de sus ancestrales totorales, la
realizacion de las actividades econémicas como la pesca, agricultura
o el turismo.
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