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REPUBLICA
. “]347 )20/4.c2  PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA
Proyecto de Ley N°.............. ENSENANZA DE EDUCACION FINANCIERA

EN EL CURRICULO NACIONAL DE LA
EDUCACION BASICA PARA EL NIVEL
SECUNDARIO.

El Congresista de la Republica que suscribe, ROGELIO ROBERT TUCTO
CASTILLO, en el ejercicio del derecho de iniciativa-que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Pert, y conforme a lo establecido en el
articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del
Grupo Parlamentario “Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad”, que propone

el siguiente: CONGRESO DE LA REPUBLIGA
o AREA DE TRAMITE DOCUMENTARID
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente: 06 SEP 2019
RECIBIDO
Firma . Hofa {Q ;fﬁd__»
PROYECTO DE LEY ’ ”

LEY QUE INCORPORA LA ENSENANZA DE EDUCACION FINANCIERA EN
EL AREA DE EDUCACION PARA EL TRABAJO EN EL CURRICULO
NACIONAL DE LA EDUCACION BASICA PARA EL NIVEL SECUNDARIO A
NIVEL NACIONAL

ARTICULO 1°: Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar la ensefianza de educacion financiera
en el area de “Educacion para el Trabajo” en el Curriculo Nacional de la
Educacion Basica aprobada por la Resolucion Ministerial N° 281-2016-MINEDU.

ARTICULO 2°: Modificacion de contenido del area de Educacion para el
Trabajo del Curriculo Nacional de Educacion Basica

Modifiquese la ensefianza del area de Educacion Financiera en el contenido
curricular de “Educacion para el Trabajo” del Curriculo Nacional de la Educacion
Basica aprobado por la Resolucion Ministerial N° 281-2016-MINEDU.

La necesidad de la citada incorporacién es impartir a los alumnos conocimientos
financieros idoneos y desarrollar habilidades para que puedan tomar mejores
decisiones en cuanto al uso de sus recursos financieros.

ARTICULO 3°: Aplicacion de la ensefianza de educacién financiera

La presente ley tiene como finalidad: brindar al estudiante, de nivel de
secundaria, los conocimientos necesarios para desarrollar herramientas basicas
de administracion eficiente en el uso de los recursos financieros y desarrollar
futuros ciudadanos responsables en el manejo de sus recursos.

ARTICULO 4°: Autoridades Competentes
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La aplicacion de la presente ley esta a cargo del Ministerio de Educacion, a
traves de la coordinacion de la Direccion General de Educacion Basica Regular,
la Direccion General de Servicios Educativos Especializados, las Direccion
Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativas Locales.

ARTICULO 5°: Aplicacion de la modificacion del contenido del area de
Educacion para el Trabajo.
Incluyase en el area de Educacion Financiera del contenido de “Educacion para
el Trabajo” los siguientes temas:
- Finanzas y Mercados Financieros.
- Valor de uso y valor de cambio.
- Capital y Monto.
- Valor del dinero en el tiempo.
- Circuito Financiero.
- Costos financieros: Costo de capital, capital propio y de deuda.
- Estructura del capital y apalancamiento.
- Capital de trabajo.
- Tarjeta de Crédito y Débito.
- Préstamos y clases de préstamos.
« - Comoemprender un negocio o empresa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: VIGENCIA

La presente ley se aplicara, de manera obligatoria, a partir del siguiente afio de
su aprobacion en todas las intituciones y programas educativos publicos y
privados de la Educacién Bésica del nivel secundaria a nivel nacional.

Lima, Setiembre del 2019.

g, ROGELIO
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|.  EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Nuestro sistema educativo nacional y la relacién con la prueba PISA

Nuestro sistema educativo nacional, el cual esta a cargo del Estado, esta basado
en un conjunto de conocimientos, que sufren constantemente de renovacion
permanente al estar a la vanguardia de la sociedad, y es el caso de la aparicion
de nuevos tipos de trabajo a los cuales nuestra sociedad no estaba preparada ni
las personas capacitadas para ejercerlas, lo que ha conllevado a formulacion de
nuevos materiales de conocimiento relacionados al avance de la tecnologia y la
masificacion de las tecnologias de la informacién (TIC).

Esta innovacion constante y las tendencias sociales hace que el Estado genere
nuevas estrategias de areas de conocimiento para los estudiantes de educacion
basica cuenten con los mecanismos que les permitan acceder a un desarrollo
pleno de sus capacidades y de esa manera contribuir con la formacion de todas
las personas sin exclusion, con ética, teniendo consideracion del medio ambiente
que los rodea y con la capacidad de emprender constantemente. Estas
directrices son incluidas en los objetivos estratégicos del Proyecto Educativo
Nacional (PEN), entendido como conjunto de politicas que estan destinadas al
desarrollo de la educacion y la realizacion personal de todos los peruanos.

En ese sentido, el Curriculo Nacional de la Educaciéon Basica esta basado en el
derecho que tienen todos los estudiantes a acceder al sistema educativo por lo
cual dicho Curriculo se encuentra vinculado con el Perfil de Egreso de la
Educacion Basica, meta integral de aprendizaje que tienen que obtener los
estudiantes al finalizar la educacién basica en diversas areas como lo ético,
cognitivo, cultural, biologica y geografica siempre orientado para su realizacion
plena en la sociedad. Esta finalidad va de la mano con el derecho a una
educacion de calidad que tienen todos los peruanos’.

Pues bien, ahi radica el actual problema de nuestro sistema educativo ya que
uno de sus principales retos es la mejora en la calidad de la educaciéon. Nuestro
pais invierte en educacion aproximadamente el 3% del Producto Bruto Interno
(PBI) siendo relativamente eficiente en la coberturta pero no en la calidad y esto
lo demuestra los indicadores de los niveles de aprendizaje que hemos obtenido
a traves de la prueba PISA.

La prueba del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes, o PISA
por sus siglas en inglés, es una evaluacion que se aplica a escolares de 15 afios
de la educacion secundaria elegidos al azar en los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y otras naciones invitadas
como el Peru. Es considerada una de las principales evaluaciones
internacionales en materia de educacion. En la evaluacion del afio 2012, el Per
ocupo el ultimo lugar en todas las competencias. En la evaluacién del afio 2015,

'http://disde.minedu.gob.pe/bitstream/handle/123456789/45/025.%20Por%20una%20educacion
%20de%20calidad%20para%20el%20Peru.%20Estandares%2C %20rendicion%20de%20cuent
as%20y%20fortalecimiento%20de%20capacidades.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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de los 69 paises participantes, el Pert ocupé el puesto 63 en Ciencia, 62 en
Lenguaje y 61 en Matematica.

PISA 2015: Comparativo de paises de Ameérica
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Resultados de la prueba Pisa del afio 2015 en comparacién con otros paises de
América.2

La citada evaluacion esta conformada por la prueba de Educacion Financiera, la
cual es opcional, y se realiza desde el afio 2012, y no esta vinculada a la
evaluacion curricular pero si esta relacionada a evaluar si los jovenes pueden
aplicar lo que han aprendido en las aulas a sitiiaciones de la vida real a fin de
tomar decisiones financieras y promover una cultura de correcta gestion de

2 https.//rpp.pe/politica/estado/pisa-201 5-como-quedo-el-peru-en-comparacion-con-otros-
paises-evaluados-noticia-1014665
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recursos econdmicos y de los servicios financieros. Nuestro pais ha participado
en esta prueba por primera vez en el afio 20153

PISA 2015 results |
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Resultados de la prueba fmanmera PISA del afio 20154

Estos resultados reflejan que nuestro pais se encuentra en el penltimo lugar en
cuanto a nivel basico de educacion financiera y esto se debe a que en la curricula
nacional de educaciéon basica que se imparte en nuestras instituciones
educativas no existe la materia de finanzas. Se debe de indicar que la mayoria
de paises participantes de la prueba PISA, son concientes de su importancia
para el desenvolvimiento en nuestra sociedad actual, tal es asi que en el Reino

Unido el curso de educacion financiera es obligatorio en los colegios desde el
ano 2014.

La educacion financiera es una herramienta que permite formar la capacidad de
entendimiento de productos y servicios financieros a fin de evitar gastos
excesivos e innecesarios. El colegio es el lugar donde se empieza a instituir a
personas educadas financieramente con el objeto de realizar transacciones
econdmicas de manera eficiente, razon por la cual debemos de inculcar habitos
financieros desde el momento que el alumno comprende que toda adquisicion

3 http://lumc.minedu.gob.pe/pisa-financiera/
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economica tiene una consecuencia y se debe de empezar desde el colegio el
uso responsable del dinero.

De acuerdo a la informacion brindada por el Banco Central de Reserva,
publicada en el mes de junio del presente afio, el endeudamiento promedio de
las personas en el sistema financiero se ha incrementado pese a la
desaceleracion de la economia®. Este sobreendeudamiento, conlleva a
problemas de incumplimiento de pago y cambios en el ciclo econémico. Por ello,
urge que se priorice la elaboracién de estrategias para la alfabetizacién
financiera desde las Instituciones Educativas, ya que los estudiantes se
encuentran en etapa de formacion, momento oportuno para construir el correcto
desarrollo de su formacion financiera, el cual se reflejara en su comportamiento
en el futuro de la sociedad. Esta inclusion financiera es una herramienta esencial
que permitira a la poblacién mayor eficiencia en la realizacion de sus actividades
financieras y en la administracion de sus recursos y los riesgos que se les
presente. De acuerdos a diversos estudios realizados por la Superintendencia
Nacional de Banca y Seguros, el conocimiento sobre temas financieros para los
peruanos es muy bajo, solo el 5% tiene conocimiento basicos del tema.

Sistéma financiero: car;'acteristicas &ei saldrm)h (i-e tarjetasd
de crédito por rango de linea de crédito

Rango de linea Saldo {millones $/) Var.anual {%)
de crédito Mar17 Mar18 Mar.19 Mar.18/ Mar.19/

Mar.17 Mar13
Menor a 5/ 3,000 1679 1707 1.815 17 63
Entre 5/ 3,000 25/ 8,000 2775 27N 293 -01 58
Entre S/ 8,000 45/ 20.000 4,544 4539 4585 01 01
Entre S/ 20,000 a S/ 60.000 6,814 6,843 7662 04 120
Mayor a 5/ 60,000 3,650 4,388 6.099 8.9 350
Total 19,502 20,248 23,504 38 16.1
Fuente: BCR

Caracteristicas de los deudores de consumo en el sistema

financiero

N* de ___Marzo 2018 Marzo 2019
entidades Némero Deuda Ratio de Deudores  Numero Deuda
con las que de promedic  morosidad Moios0s de promedio
registran deudas deudores [-94] (%) (%) deudores (5/)

1 2730733 6,089 76 120 2728691 6,807
2 1123626 13,853 51 25s 1156.737 14,920
3 52,772 22,394 43 27 545 880 23,897
4 ormas 336,778 36.280 41 29 374,170 39872
Total 4703.909 1,883 54 123 4805478 13278
Fuente: BCR

Incremento de la deuda asumida con créditos de consumo®

Podemos concluir que la ensefianza de la educacion financiera fortaleceremos
las capacidades de nuestros estudiantes a quienes incentivaremos los habitos
del ahorro y el uso responsable de los recursos financieros ya que nuestra

5 https://gestion. pe/economia/deudas-creditos-consumo-crecen-11 -7-doble-ano-271029

® https://gestion. pe/economia/deudas-creditos-consumo-crecen-11-7-doble-ano-271 029
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sociedad hoy en dia atraviesa problemas de endeudamiento y mantenimiento de
niveles de ahorro por el escaso conocimiento de las practicas financieras.

b) La competencia de “Gestionar responsablemente los recursos
economicos” en el Curriculo Nacional Basica en el area de Ciencias
Sociales y Educacion para el Trabjo del nivel secundaria.

En nuestro sistema educativo peruano, la Educacion Basica es la primera etapa
educativa y tiene la finalidad el desarrollo integral del estudiante, en su etapa de
nifiez, adolescencia y juventud, asi como el desenvolvimiento de sus
competencias para actuar en los diversos ambitos de la sociedad. Tiene la
calidad de obligatoria y de gratuita cuando es brindada por el Estado. Tiene tres
modalidades: Educacién Basica Especial, Educacién Basica Regular vy
Educacion Basica Alternativa.

» Educacion Basica Especial (EBE): Es la modalidad encargada de atender,
desde un enfoque inclusivo, a las nifias, nifios y jovenes con necesidades
educativas  especiales asociados a discapacidad, talento vy
superdotacion’..

» Educacion basica reqular (EBR): Es la modalidad dirigida a atender a los
ninos, nifas y adolescentes que pasan oportunamente por el proceso
educativo de acuerdo con su evolucidn fisica, afectiva y cognitiva, desde
el momento de su nacimiento.Esta modalidad se organiza en tres niveles:
Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion Secundaria; y en siete
ciclos.

NIVELES, CICLOS Y GRADOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

| GRADOS | g.; | 3.5 | 1ol 20 | 30/

50|62 | 12|20 |39/40] 50

» Educacion Basica Alternativa (EBA): Es la modalidad que se brinda para
aquellos estudiantes que no se insertaron oportunamente en el sistema
educativa.

El Plan de Estudios de la Educacion Basica esta conformado por las areas
curriculares las cuales integran las competencias que buscan desarrollar a las
competencias de los estudiantes.

7 Curriculo Nacional Basico, Afio 2017, pagina 159:
mp://www.minedu.qob.pe/curricuIofpdf/curricuIo—nacional-de-la—educacion—basica.pdf
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De acuerdo a la definicién determinada en el Curriculo Basico Nacional la
competencia es: “la facultad que tiene una persona de combinar un conjunto de
capacidades a fin de lograr un propésito especifico en una situacion
determinada, actuando de manera pertinente y con sentido ético®.”E| desarrollo
de las competencias que contiene el citado curriculo conlleva a alcanzar la meta

del perfil de egreso y su desarrollo coadyuvara a su desempefio a lo lago de la
vida.

La competencia N° 19 del Curriculo Nacional Basico contiene “Gestiona
responsablemente los recursos econémicos” en el cual el estudiante sera
capacitado para administrar los recursos, personales y familiar, de manera
informada y responsable asi como de comprender el funcionamiento de los
recursos economicos y los sistemas de produccién y de consumo ejerciendo sus
derechos y deberes de consumidos informado.

Cuagire N ' 1 Areas cumiculares, competencias y niveles educativs de fa Educacsn Basica Regular
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8 Curriculo Nacional Basico, Afio 2017, pagina 29:
http://www.minedu.qob.pe/curricuIo/pdf/curriculo—nacional-de-la-educaci0n~basica.pdf
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De acuerdo a las areas curriculares, competencias y niveles educativos de la
Educacion Basica Regular podemos apreciar que en la educacién primaria en el
area de personal social se ensefia la competencia de “Gestiona
responsablemente los recursos economicos” y en educacion secundaria en el
area de ciencias sociales se imparte le competencia de “Construir
interpretaciones hitdricas”, “gestiona responsablemente el ambiente y el espacio”
y “Gestiona responsablemente los recursos econoémicos. Entonces podemos
concluir que en el area de Ciencias Sociales esta acumulado la materia de
Historia, Geografia y Economia, y teniendo en cuenta las horas asignadas en el
nivel secundaria podemos afirmar que las 3 horas a la semana son insuficientes
dentro del area de ciencias sociales ensefar un curso tan importante hoy en dia
como la economia vinculado desde el punto de vista de la educacion financiera,
entendiendolo como el conocimiento sobre administracion e inversion del dinero.

Total de horas 35 35 35 35 35

Tabla de Organizacién y Distribucion del tiempo semanal en el nivel secundaria

La presente iniciativa tiene por finalidad incorporar la ensefianza de la educacién
financiera en el contenido curricular de “Educacion para el Trabajo” del nivel
secundaria de nuestro sistema educativo y ya no en el area de “Ciencias
Sociales”. La necesidad de la citada incorporacién es de impartir a los alumnos
conocimientos y desarrollar habilidades para que puedan tomar mejores
decisiones en cuanto al uso de sus recursos financieros.

Para un estudiante que se encuentra en formacion, es necesario fortalecer la
capacidad de administrar el dinero y tenga un impacto positivo en sus finanzas.
Con esta &rea se inculcara habitos financieros relacionados al ahorro, control de
gastos y planteamiento financiero que seran fundamentales para que en la vida
adulta puedan afrontar un eficiente presupuesto familiar. Hoy en dia vivimos en
medio de una realidad que es frecuente el sobreendeudamiento y las dificultades
para administrar los ingreses o los ahorros, en ello radica la importancia de
formar nifios que sean financieramente responsables.

En el area de “Educacién para el Trabajo” se desarrolla la capacidad de los
estudiantes de ejercer una idea creativa asi como resolver un problema
econdmico o social. En esta area se promueve la educacién social y financiera

9
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la cual le sera util para su vida laboral y en la sociedad a traves del ejercicio de
proyectos de emprendimiento. Por ello, la presente iniciativa legislativa esta
fundamentada en la necesidad de manejar conocimientos financieros ya que
nuestra sociedad, bajo el criterio del consumismo el cual es producto de nuestro
sistema economico capitalista, ya que hoy en dia vivimos en la necesidad de
adquirir cosas que no son necesarias pero que las obtienen por estar en
tendencia lo cual conocemos como consumismo, unido a la falta de
competencias financieras estamos formando a nifios sin resposanbilidad
financiera en cuando al manejo de recursos.

En ese sentido, a traves del presente proyecto se promueve una cultura
financiera que no esta debidamente fortalecida en el Curriculo Nacional de
Educacion Basica para el nivel de secundaria, estableciendo conocimiento
concretos y relacionados con el sistema financiero en el area que se encuentra
mas cercana como es el de “Educacion para el Trabajo” a fin de promover
practicas responsables financieras, asi como el deber del Ministerio de
Educacion de capacitar a los docentes que la impartan a través de practicas
financieras orientadas a formar alumnos que en el futuro seran personas que
manejaran sus finanzas personales y se beneficiaran de las sociedades
financieras desarrolladas.

Il. INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

Este proyecto de ley tiene como finalidad la modificacion de la ensefianza de
educacion finananciera en el area de “Educacion para el Trabajo” en el Curriculo
Nacional de la Educacién Basica para el nivel secundaria a nivel nacional para
promover la mejor comprension de los conceptos financieros a través de la
informacion idonea, impartida por los profesores debidamente capacitados, que
desarrolle sus habilidades y actitudes para administrar eficientemente sus
recursos financieros. Esta debidamente desmostrado que la educacién
financiera es una de las herramientas mas idéneas para empoder a las personas
en sus finandas personales y en la sociedad.

lll.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Este proyecto de ley no genera gasto en el erario nacional pues la iniciativa tiene
como finalidad otorgar a los alumnos las herramientas y conocimientos
necesarios para desarrollar un individuo con pensamiento critico y objetivo a la
hora de asumir compromisos financieros.

El beneficio del presente proyecto de ley esta vinculado a incrementar los niveles
de informacion para el acceso adecuado al sistema financiero ya que el Estado
tiene la obligacion de educar integralmente a los ciudadanos, desde la etapa
escolar, en areas de educacion financiera como ahorro, manejo financiero asi
como endeudamiento. Todo alumno de nivel secundaria a nivel nacional debe
de saber como se desarrolla el sistema financiero, siendo necesario el manejo
de conceptos financieros como el ahorro, endeudamiento, entre otros.
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IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO
NACIONAL

Esta iniciativa esta vinculada a la Octava Politica del Acuerdo Nacional sobre
‘Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armdnico y sostenido del Peri” en la cual se desarrolla
plataformas regionales de competitividad orientadas al crecimiento de las
economias locales y regionales; y la Doceava Politica del Acuerdo Nacional
sobre “Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte” que garantiza el acceso
universal e irrestricto a una educacion integral, publica, gratuita y de calidad que
prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social.
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