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Proyecto de Ley N"....... / } ¢ PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
EL NUMERAL 3.1 DEL ARTICULO 80
DE LA LEY N° 27972, LEY
CONGRESO DE LA REPUBLICA ORGANICA DE MUNICIPALIDADES,
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO REFERIDA A DELEGAR LAS
FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS
04 SEP 2019 MUNICIPALIDADES DISTRITALES
EN MATERIA DE LIMPIEZA
RECIBIDO PUBLICA.

La Congresista de Ta’Republica ANA MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru
y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 3.1 DEL
ARTICULO 80 DE LA LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES REFERIDA A DELEGAR LAS FUNCIONES
ESPECIFICAS DE LAS MUNICIPALIDADES DISTRITALES EN
MATERIA DE LIMPIEZA PUBLICA

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY

Modificar el numeral 3.1 del articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, a fin que de manera excepcional las competencias de las Municipalidades
Distritales puedan ser transferidas a favor de la Municipalidad Provincial a la cual pertenece
ante una imposibilidad financiera de poder afrontar la problematica en materias de
saneamiento, salubridad y salud.

Articulo 2.- MODIFICACION DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 3 DE LA LEY N° 27972

Modifiquese el numeral 3.1 del articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que regula las funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales, el mismo que quedara redactado en los siguientes términos:

s )

“Articulo 80.- Saneamiento, salubridad y salud

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las

siguientes funciones:

[-..]

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales

3.1. Proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de
acumulacién de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de
desperdicios. Excepcionalmente, previo acuerdo con la municipalidad
provincial en cuya circunscripcion se encuentre, tal competencia puede ser
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transferida por plazo determinado, siempre que se pruebe la imposibilidad
financiera para que la municipalidad distrital pueda ejercerla. En este
supuesto, por razones de salud publica, las municipalidades provinciales se
encuentran impedidas de negarse a asumir esta competencia’.

Articulo 3.- VIGENCIA Y APLICACION DE LA LEY

La presente Ley rige a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial “El
Peruano”.

Articulo 4.- DEROGATORIA UNICA
Deréguense todas y cada una de las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, 20 de agosto de 2019.

,\\Vw\M fTAL\Ime C M:J

ANA\MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA
Congresista de la Republica
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LUNGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ..[C.....de. Drie 8o, del 201...
Segun la consulta realizada, de conformidad con e!
Articulo 77° dof Reglamento del de la
Repiblica: pase la Proposicién N° 4127 para su
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1- ANTECEDENTES

Segun datos del Ministerio del Ambiente y del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA) 92 de 250 Municipalidades Distritales deberian priorizar en el
manejo de residuos sdlidos y el servicio de limpieza debido entre otras cosas a
encontrarse en sus jurisdicciones diversos puntos de acumulacion de residuos en
espacios publicos, que en muchas veces no pueden ser controladas por los entes
encargados debido a una deficiente gestion administrativa.

Que en efecto el indebido manejo de los residuos solidos por parte de algunos
gobiernos locales ocasiona problemas en la salud publica, contaminacion, infeccion,
enfermedades respiratorias y gastrointestinales que afectan directamente a la
poblacién de escasos recursos econémicos.

Que en cuanto a la gestién de residuos soélidos tenemos que al 2018 son 19,000
toneladas al dia' las que se desechan de los cuales el 44% son dispuestos en
botaderos (1585 plenamente identificados por OEFA), el 52% son dispuestos en
rellenos sanitarios y tan solamente el 4% son destinados a residuos aprovechados.

Que en muchas oportunidades advertimos que la problematica es generada en la
morosidad existente por parte de algunos ciudadanos en realizar de manera oportuna
los pagos de los arbitrios municipales para la limpieza y recojo de basura, lo cual como
es de suponer ocasiona que los municipios no puedan cumplir a tiempo con este
servicio por falta de recursos.

Sin perjuicio de ello, un problema existente es la falta de una cultura ciudadana que
ensucian los espacios publicos tirando la basura en la calle y/o en la via publica
contaminando el entorno en el cual vivimos perjudicando de manera directa a la
ciudadania en general.

Existen muchos casos en el pais como el de Villa Maria del Triunfo — Lima que en
varias oportunidades se declar6 en alerta sanitaria por el Ministerio de Salud e inicio
un plan para recoger cerca de 2,000 toneladas de desechos?, ocasionado por una
deuda contraida con la empresa Petramas®.

Entre las comunas que mas desechos generan en la ciudad de Lima estan San Juan
de Lurigancho con 780 toneladas, Comas con 400 toneladas y Villa El Salvador con
300 toneladas*.

! Segun datos de la Direccion General de Educacion, Ciudadania e Informacién Ambiental del Ministerio del Ambiente

2 Gerardo Cardenas. (2018). La Ciudad y La Basura. 05/06/2018, de RPP Sitio web: http://rpp.pe/lima/actualidad/la-ciudad-
y-la-basura-lima-retrocede-en-la-lucha-por-controlar-sus-residuos-solidos-noticia-1114285

% Redaccion EC. (2018). MINSA declara alerta sanitaria en VMT por basura en las calles. 17/01/2018, de EI Comercio Sitio
web: https://elcomercio.pe/lima/sucesos/minsa-declara-alerta-sanitaria-vmt-basura-calles-noticia-489934

* Capital. (2018). En Lima se produce diariamente 8 mil toneladas de basura y solo el 1% es reciclada. 09/02/2018, de Radio

Capital Sitio web: http://www.capital.compe/actualidad/en-Iima-se-produce-diariamente-8-mil—toneladas-de-basura-y-solo-el-
1-es-reciclada-noticia-1104276.
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Que la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades contempla una serie de
supuestos por los cuales tanto las municipalidades provinciales y distritales asumen
sus responsabilidades en el ambito de sus competencias en materia de saneamiento,
salubridad y salud, a fin de poder brindar un mejor servicio a los ciudadanos.

Una de las lineas prioritarias del Estado a través del Ministerio del Ambiente es el
manejo eficiente de residuos sdélidos, razén por la cual el Gobierno tiene proyectado el
inicio de obras de los rellenos sanitarios en las ciudades de Bagua, Oxapampa y
Pozuzo® y que una vez concluidas las mismas se beneficiard a 48 mil habitantes del
pais, quienes dispondran adecuadamente 18.6 mil ton/afio de residuos sélidos,
considerando que en el tema de los residuos sélidos no toda basura es basura.

Es bien sabido que la Ley N° 27314, Ley de Residuos Sélidos®, contribuira a mejorar
el manejo de dichos residuos mediante la precisién de las competencias, facilitar la
recuperacion de los botaderos y su conversion en rellenos sanitarios, mejorar las
condiciones de vida de los recicladores y otros puntos.

Que esta norma resulta pertinente ya que contribuira a mejorar el manejo de los
residuos solidos precisando las competencias, facilitando la recuperacion de los
botaderos y su conversion en rellenos sanitarios a fin de mejorar las condiciones de
vida de los recicladores y de la poblacién en general.

Que en este sentido resulta conveniente precisar las competencias especificas de
cada uno de los gobiernos locales en los supuestos por los cuales una Municipalidad
Distrital no pueda asumir financieramente el costo del servicio de limpieza publica y de
manera excepcional dicha facultad en la Municipalidad Provincial en cuya
circunscripcién se encuentre, modificando para tal efecto los articulos pertinentes de
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades a fin de tomar las medidas
correctivas que los casos ameritan en general.

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve
el uso sostenible de sus recursos naturales.

- Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local,
y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

()

> Exposicion de la Ministra del Ambiente ante el Congreso de la Republica el 13.09.2016.

® Exposicion de la Ministra del Ambiente Elsa Galarza Contreras conteniendo los lineamientos de los lineamientos de la
gestion MINAM (2016-2021) ante el Congreso de la Republica el 13.09.2016.
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5. Organizar, reqlamentar y administrar los servicios publicos locales

de su responsabilidad.

MARCO LEGAL

- LEY 27972
- DECRETO LEGISLATIVO 1278

ANALISIS DE LA PROPUESTA

La propuesta en mencion intenta dar una solucion a la problematica existente en
muchas municipalidades distritales que se encuentran en una critica situacion
financiera que les impida atender los principales problemas de recojo de basura en su
jurisdiccion 'y que pueda de manera excepcional asumir estas funciones la
Municipalidad Provincial a la cual pertenece.

Con ello se busca que sean las Municipalidades Provinciales (que cuentan con un
mayor presupuesto asignado) atender eficientemente el servicio de limpieza de los
residuos solidos, reduciendo los efectos que perjudican a la salud de las personas, el
medio ambiente y el cuidado de las calles de los Distritos.

En este sentido la Municipalidad Provincial competente asumird — de manera
excepcional - la funcién del servicio de limpieza determinando las areas de
acumulacién de desechos, en caso de que la Municipalidad Distrital no pueda brindar
el servicio o simplemente no lo quiere cumplir propiamente dicha.

Ademas, ésta guarda relacion con el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Soélidos, reglamentado por el Decreto Supremo
N°014-2017-MINAM, que establece el tratamiento integral de los residuos sélidos,
donde se le da competencia a las Municipalidades Provinciales en supervisar y
fiscalizar el manejo y la prestacion de los residuos sélidos en su jurisdiccion, incluso la
de coadyuvar en las acciones de prevencion en la contaminacion ambiental y de
orientar una mayor gestién de residuos.

Para ello es que se propone modificar el numeral 3.1 del articulo 80 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, que regula las funciones especificas exclusivas de
las municipalidades distritales a fin de establecer una responsabilidad compartida entre
la Municipalidad Distrital y Provincial y en cuanto se refiere a la limpieza de los residuos
sélidos con el fin de evitar los riesgos ambientales o de salud a las personas
propiamente dicho.

De no realizar la modificacion legal correspondiente muchos de los gobiernos locales
que no cuentan con los recursos econdmicos suficientes para afrontar el problema del
recojo de la basura dentro de su jurisdiccion no podran simplemente cumplir con lo

establecido en su Ley Organica de Municipalidades y por ende con sus
conciudadanos.
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3- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta legislativa se pretende dar un marco legal adecuado en el manejo de
la limpieza de los residuos solidos y establecer una competencia integral entre las
Municipalidades Distritales y Provinciales, modificando para ello la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades a fin de minimizar la problematica en el tratamiento de
los residuos sdlidos, en la medida que se dé una gestion responsable de éstos por
parte de los gobiernos locales protegiendo el cuidado de los espacios publicos,
cuidado del medio ambiente y que no perjudique la salud de los ciudadanos en general.

4- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacion de la presente norma no implica costo adicional al erario nacional
puesto que solamente se trata de modificar la legislacion en cuanto se refiere a las
funciones especificas de las Municipalidades Distritales respecto al servicio de
limpieza con la finalidad que la Municipalidad Provincial — de manera excepcional -
pueda asumir dicha responsabilidad o de forma conjunta con la Municipalidad Distrital
dada la problematica existente en diversos puntos del pais, siendo en consecuencia
necesario tomar medidas correctivas en materia de salud publica.

5- LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Politica Il del Acuerdo
Nacional, referido a la Competitividad del Pais, punto 19 Desarrollo Sostenible y
Gestion Ambiental concordante con el inciso d) referido a impulsar la aplicacion de
instrumentos de gestion ambiental, privilegiando los de prevencion y produccion
limpias; el inciso e) referido a incorporar en las cuentas nacionales la valoracion de la
oferta de los recursos naturales y ambientales, la degradacién ambiental y la
internalizacion de los costos ambientales; asi como, el inciso k) referido a implementar
el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental para asegurar la participacion
ciudadana, la coordinacién multisectorial y el cumplimiento de las empresas de los
criterios y condiciones de proteccién ambiental’, con lo cual queda claramente
establecido la responsabilidad del Estado de promover y defender el equilibrio de
nuestro ecosistema; asegurando de ese modo la proteccion ambiental en todos sus
ambitos.

7 Segun los datos extraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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