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Los congresistas de la Republica que suscriben, por iniciativa de la congresista LUZ SALGADO
RUBIANES del Grupo Parlamentario "Fuerza Popular", ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per(, en concordancia con el articulo 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:
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Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarese de interés nacional y necesidad publica el saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles
destinados a los servicios publicos de salud, que se encuentran a cargo de los diferentes niveles de
gobierno.

Articulo 2. Autoriza a dictar normas complementarias

Autorizase al Poder Ejecutivo para que, en coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales,
dicte las normas complementarias y presupuestales, a fin de lograr la ejecucion de las acciones
sefialadas en el articulo primero.

Articulo 3. Informe Anual

El Ministerio de Salud dara cuenta anualmente a la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de
la: Republica, respecto a los avances y resultados en la ejecucion de las acciones para el alcanzar

el saneamiento fisico legal de los establecimientos de salud a nivel nacional.

Articulo 4. Vigencia

La presente norma entrara en vigencia al dia siguiente
Peruano.

Lima, 23 de julio de 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS

El articulo 9 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado determina la politica nacional
de salud y que el Poder Ejecutivo es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud. Asimismo, el
articulo 70 sefiala que a nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley.

El Decreto Supremo 130-2001-EF, publicado el 4 de julio de 2001, dicta las medidas reglamentarias
para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y contable
de los inmuebles de propiedad estatal.

La Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicada el 14 de diciembre
de 2007, establece en su literal b) del numeral 14.2 del articulo 14, que es funcién de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales realizar el diagnostico y/o saneamiento fisico legal de
bienes inmuebles de las entidades publicas del Gobierno Nacional; inclusive, de aquellas
comprendidas en proyectos de inversion, obras de infraestructura y servicios publicos del Estado, sin
perjuicio del saneamiento que las entidades publicas, integrantes del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, efectlien por normas especiales.

El Decreto Legislativo 1358, publicado el 21 de julio de 2018, modifica la Ley 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, para optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles
estatales y facilitar la inversion publica y privada. En dicha norma se prescribe la obligatoriedad de
las entidades de sanear los predios de propiedad del Sistema Nacional de Bienes Estatales o los que
se encuentren bajo su competencia o administracion hasta su inscripcion en el registro de predios.

A pesar que existe un marco normativo que regula el procedimiento del saneamiento fisico legal de
los inmuebles bajo administracion de las entidades conformantes del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, en la practica no se esta logrando con el objetivo de sanear las propiedades donde
funcionan los establecimientos de salud. Esta situacién afecta seriamente la inversién para el
mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura o la construccion de una nueva edificacion.

Por ejemplo, el 25 de marzo de 2019 el responsable de la Direccion Regional de Salud de
Huancavelica informo que el 75% de establecimientos de salud de su region, no tienen saneamiento
fisico.! Asimismo, indicé que de los 406 establecimientos de salud, solo 99 tienen saneamiento fisico
legal y 307 no cuentan con el mismo.

El saneamiento fisico legal de los inmuebles permitira agilizar los expedientes de construccion para
viabilizar las diferentes inversiones orientadas al mejoramiento de los locales. Los establecimientos
de salud podran contar con infraestructura adecuada y moderna para atender con eficiencia las
demandas de la poblacién.

" https://diariocorreo.pe/edicion/huancavelica/el-75-de-establecimientos-de-salud-de-la-region-no-tienen-
saneamiento-fisico-877921/
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Por otro lado, se logrard adecuar el disefio de los establecimientos de salud a las necesidades
funcionales y organizacionales determinadas por el Ministerio de Salud, con lo cual se asegura la
operatividad de los diferentes programas y servicios de salud.

De esta manera, con la propuesta legislativa de declarar de interés nacional y necesidad publica, se
busca resaltar las implicancias de la falta de saneamiento fisico legal de los inmuebles en la atencion
a los pacientes, la calidad y cobertura de los servicios de salud, especialmente de aquellos que estan
dirigidos a las personas de los sectores mas pobres del pais.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La norma no implica costos adicionales a los previstos en el pliego presupuestal de las entidades
involucradas en el saneamiento fisico legal de los inmuebles. Cabe precisar que la declaracion de
interés nacional y necesidad publica permite cumplir con la finalidad de remarcar la prioridad y
urgencia que significa la mejora de la infraestructura de los establecimientos de salud.

La propuesta constituye el impulso para sanear legalmente la infraestructura de los establecimientos
de salud, considerando que el logro de la inscripcion en los registros plblicos permitira ejecutar las
inversiones necesarias para mejorar la calidad de los servicios de salud dirigidos a la poblacion méas
vulnerable.

lll. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se sustenta y guarda concordancia con la octava politica del Acuerdo
Nacional denominada “Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd’, que en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

‘Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica, econémica y
administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional
a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un
sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacion del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobiermo nacional,
regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el crecimiento de
sus economias.”

Asimismo, el proyecto de ley se encuentra relacionado con la décima politica del Acuerdo Nacional
denominada “Reduccion de la pobreza’, en la que indica lo siguiente:

“‘Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion de
la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos
a combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico,
raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en
extrema pobreza, excluidos y vulnerables.”
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IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no implica la modificacion ni derogacion de norma alguna del ordenamiento
juridico. La finalidad es facilitar la dacion de normas legales para que las entidades involucradas,
puedan enfrentar el grave problema de la falta de inversion publica en salud por no contar con
propiedades debidamente saneadas.

La propuesta permitira la articulacion y coordinacion de los tres niveles de gobierno con la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, para conseguir el saneamiento de las propiedades donde funcionan los establecimientos
de salud en el méas breve plazo.

Lima, 23 de julio de 2019



