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SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1314, QUE FACULTA A LA SUNAT A
ESTABLECER QUE SEAN TERCEROS QUIENES EFECTUEN
LABORES RELATIVAS A LA EMISION ELECTRONICA DE

COMPROBANTES DE PAGO Y OTROS

PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a progeesta.. ._1aHora_C;L,.‘.‘z'.éff

QL LA AL b

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

23 JuL 2019
REGIBIDO

Congresista YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS, ejerciendo el derécho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente

Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

“LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1314, QUE FACULTA
A LA SUNAT A ESTABLECER QUE SEAN TERCEROS QUIENES
EFECTUEN LABORES RELATIVAS A LA EMISION ELECTRONICA
DE COMPROBANTES DE PAGO Y OTROS DOCUMENTOS.”

Articulo Unico.

Deroguese el Decreto Legislativo N° 1314, que faculta a la SUNAT a

establecer.gue sean terceros quienes efectien labores relativas a la emision
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Mediante Ley N° 30506 - Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reactivacion econémica y formalizacion, sequridad ciudadana, lucha contra
la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A, el Ejecutivo
emite el Decreto Legislativo N° 1314, por el que autoriza a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat), a establecer que sean
terceros los que efectien la comprobacién material en el sistema de emisidn
electronica. Para el efecto, se sefiala, la Sunat debera establecer los requisitos para que
los sujetos sean anotados en el Registro de Operadores de Servicios Electronicos,
ademas de las obligaciones de estos. Asimismo, el emisor electrénico puede
determinar a cual de los sujetos que esté inscrito en el aludido registro contrata para
que se encargue de realizar la comprobacion respectiva. Sefiala que el sujeto que
incumpla las obligaciones establecidas serad sancionado por esta con el retiro del
Registro de Operadores de Servicios Electronicos por un plazo de tres afios, contados
desde la fecha en que se efectle el retiro o una multa de 25 UIT (101,250 soles), de
acuerdo con los criterios que sefale.

El 13 de febrero de 2017, el Congreso de la Republica, mediante Dictamen de la
Comision de Constitucién y Reglamento’, recaido sobre el Decreto Legislativo N° 1314,
Decreto Legislativo que faculta a la SUNAT a establecer que sean terceros quienes
efectien labores relativas a la emision electronica de comprobantes de pago y otros
documentos, por recomendacién del grupo de trabajo encargado del control
constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo, concluye por mayoria
que “el Decreto Legislativo estudiado HA CUMPLIDO con lo dispuesto por el articulo 104°
de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 90° del Reglamento del Congreso de la
Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro
de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante
la Ley 30506". Del analisis del dictamen acotado, podemos apreciar que el grupo de
trabajo y posteriormente la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica, no se pronuncian sobre el contenido en si del Decreto Legislativo en si,
limitandose Unicamente a evaluar si es que este se encuentra dentro de los parametros
de la Ley N° 30506 y si este decreto contraviene o no la Constitucion, sin
necesariamente hacer un examen exhaustivo sobre el espiritu del decreto legislativo en
cuestion.

! Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido sobre el Decreto Legislativo N° 1314

http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/comision2011.nsf/D9335DD5AC246598052580CA006E1100 $FILE/CONSTITUCION D
.L.1314-2016 Fav.Unanimidad.pdf
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El dia 22 de febrero la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru
representado por su presidente el CPC. Juan Javier ledn Garcia, solicitaron a la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, que se derogue
el Decreto Legislativo N° 1314 — que faculta a la SUNAT a establecer que “sean terceros
quienes efectlen labores relativas a la emision electronica de comprobantes de pago y
otros documentos”, debido a que esta disposicion, segun el punto de vista de la Junta
de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Pery, es inconstitucional, por
vulnerar el derecho de toda persona a la intimidad, contenido en el articulo 2° inciso 7)
de la Carta Magna, donde se establece que toda persona tiene derecho "Al honor y a la
buena reputacion, a la intimidad personal y familiar asi como, a la voz y a la imagen
propias”. Asimismo, también refieren que se vulnera el derecho a la reserva tributaria
consagrado en el articulo 22° inciso 10) de la Constitucién Politica del Pery, que
expresamente sefiala que toda persona tiene derecho "Al secreto y a la inviolabilidad de
sus comunicaciones y documentos privados. Las comunicaciones, telecomunicaciones o
sus instrumentos solo pueden ser abiertos, incautados, interceptados o intervenidos por
mandamiento motivado del juez, con las garantias previstas en la ley. Se guarda secreto
de los asuntos ajenos al hecho que motiva su examen. Los documentos privados
obtenidos con violacion de este precepto no tienen efecto legal. Los libros, comprobantes
y documentos contables y administrativos estdn sujetos a inspeccion o fiscalizacion de la
autoridad competente, de conformidad con la ley. Las acciones que al respecto se tomen
no pueden incluir su sustraccion o incautacion, salvo por orden judicial”.

Esta peticion no fue atendida, debido a que como se mencion6 en los parrafos
precedentes, el 13 de febrero de 2017, el Congreso de la Republica, mediante Dictamen
de la Comision de Constitucion y Reglamento?, recaido sobre el Decreto Legislativo N°
1314, concluye por mayoria que “el Decreto Legislativo estudiado HA CUMPLIDO con lo
dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 90° del
Reglamento del Congreso de la Republica. Este hecho origino que con justa razédn la
Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Perd, interpusiera ante el
Tribunal Constitucional (TC) una demanda de inconstitucionalidad en contra del
Decreto Legislativo N° 1314, por la vulneracion de dos derechos constitucionales: el
primero referido a la reserva tributaria de las empresas, pues los Operadores de
Servicios Electronicos (OSE), a cargo de la verificacion de los comprobantes, podrian
filtrar informacion privilegiada a la competencia, con lo que también se vulneraria el
derecho a la intimidad de las personas, pues un tercero manejaria informacion referida
a los articulos y servicios que adquiere, montos y frecuencias de gastos, entre otros,
informacion que actualmente se encuentra dentro del &mbito de la SUNAT, institucion
que bajo el principio constitucional de la reserva tributaria, asegura la confidencialidad

2 Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido sobre el Decreto Legislativo N° 1314

http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/comision2011.nsf/D9335DDSAC24659B052580CA006E 1100/$FILE/CONSTITUCION D
.L.1314-2016 Fav.Unanimidad.pdf
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del caso, lo cual cambiara con la obligacion de contratar a los Operadores de Servicios
Electrénicos (OSE).

Otro de los inconvenientes con la obligacién de contratar a los Operadores de Servicios
Electronicos (OSE), es el costo que generara a las empresas, pues actualmente el
proceso de validacion en SUNAT es gratuito. En ese orden de ideas, la contratacion de
los Operadores de Servicios Electrénicos (OSE) deberian seguir siendo opcionales,
dejando al libre albedrio de las empresas escoger el sistema de verificacion de los
comprobantes.

Esquema actual:

Facultativo

Esquema con el Decreto Legislativo N° 1314:

Eglig;torio

| Facultativo

Fuente: Demanda de Inconstitucionalidad?

A https://www.ccpcusco.org/archivos up/demanda-del-proceso-inconstitucional-222.pdf
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Sobre la Reserva Tributaria:

La reserva tributaria, consagrada en el articulo 2° inciso 5) de la Constitucién Politica el
Perl, es la regla de secreto que tiene la administracion tributaria (SUNAT) sobre la
informacion que las personas le entregan a propdsito de sus relaciones juridico
tributarias. Se encuentra sustentada en dos principios de raiz constitucional: de un lado
el derecho a la intimidad establecido en el articulo 2° inciso 7, y del otro, el derecho al
secreto e inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados del articulo 2°
inciso 10 de la Constitucion. Ello implica que nadie puede acceder libremente a
documentos ajenos si no cuenta con la debida autorizacion del titular o propietario, ni
transmitir la informacion obtenida, sin la aprobacién de la persona involucrada y/o
mediante resolucion judicial debidamente motivada.

Dado que la administracion tiene la labor de fiscalizar e investigar los hechos que
tienen que ver con la tributacion, la informacién contenida en su base de datos, sea
esta personal, econdmica o estrictamente fiscal, referida tanto a personas naturales
como juridicas, debe ser de uso exclusivamente reservado para los fines que el
ordenamiento juridico le encarga. Por ello, resulta claro que los datos econdmicos
tienen la caracteristica de ser personales, y en consecuencia, su recoleccion y
circulacion se halla inevitablemente vinculada a una posible vulneracion de la intimidad.
Es por este riesgo de vulnerabilidad que esta informacion se encuentra protegida por
un deber especial de reserva de parte de los entes que la manejan, y asi, la reserva
tributaria viene a ser una proteccion complementaria a la ordinaria, en la que se
contemplan previsiones especificas respecto de la confidencialidad de la informacién
manejada por la administracion tributaria.

En este sentido, reconociendo el privilegio de la informacion confidencial que maneja la
administracion tributaria, es evidente que puede resultar lesiva si se usa de manera
indiscriminada. Por ello, el Coédigo Tributario, desarrollando la Constitucidon, ha
establecido limitaciones y reglas que regulan lo concerniente al manejo de la
informacion obtenida. Asi, el primer parrafo del articulo 85° del TUO del Cédigo
Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF, sefiala que tendra
caracter de informacién reservada y UGnicamente podra ser utilizada por la
ministracion tributaria para sus fines propios: la cuantia y la fuente de las rentas, los
jastos, la base imponible o, cualesquier otro dato relativo a ellos, cuando se

una especial proteccion constitucional que ya se tiene en virtud del derecho a la
intimidad y a la confidencialidad de las comunicaciones y documentos privados,
protegiendo asi a los individuos en esta area especifica y concreta en la que se

YPVDV/ieec
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encuentra presente el riesgo de un manejo de la informacién con efectos perjudiciales
para los titulares.

Si bien la reserva tributaria se encuentra garantizada en nuestra Constitucion por el
articulo 2° inciso 5, el mismo articulo sefala que existen tres supuestos ante los cuales
se puede levantar la reserva tributaria. Asi, puede levantarse a pedido del juez, del
Fiscal de la Nacion o de una comision investigadora con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado. El Cdédigo Tributario recoge estas excepciones
estableciendo en su articulo 85°, inciso a), que se encuentran exceptuadas de reserva
las exhibiciones de documentos y procedimientos que ordene el Poder Judicial en
materia tributaria, alimentos, disolucion de sociedad conyugal o en los procesos
penales; las que ordene el Fiscal de la Nacién, en los casos de presuncion del delito; y
las que soliciten las Comisiones Investigadoras del Congreso, con arreglo a ley y
siempre que se refieran al caso investigado.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

De aprobarse la presente propuesta legislativa, se derogaria el Decreto Legislativo N°
1314, por el que autoriza a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (Sunat), a establecer que sean terceros los que efectlen la

comprobacion material en el sistema de emision electronica.

ANALISIS COSTO -BENEFICIO:

La iniciativa legislativa propuesta, no genera gasto al erario nacional, toda que,
Unicamente se propugna la derogatoria del Decreto Legislativo N° 1314, debido a que
este vulnera los derechos fundamentales consagrados en los incisos 5), 7) y 10) del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, referidos a la reserva tributaria, intimidad
personal y al secreto e inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados,
que todo ciudadano debe gozar y que el Estado debe proteger.
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