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PROYECTO DE LEY ANTIMONOPOLIO,
QUE REGULA Y LIMITA EL ABUSO DE
POSICIONES DOMINANTES EN LA VENTA
DE MEDICAMENTOS SOBREVALORADOS
EN FARMACIAS DE LAS CLINICAS
PRIVADAS, CONFORME AL PRECIO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLIGR MERCADO RESPETANDO SU LIBRE
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARI ELECCION, A FIN DE VELAR POR EL
ACCESO AL DERECHO A LA SALUD
INHERENTE A LA VIDA HUMANA Y LA
27 JUL 2019 LIBRE COMPETENCIA.

RECAIBIDO
Firma eeeefomn . Hora /.. 22

Los .Congresistas de la Republica que suscriben, del Grupo Parlamentario
Cambio 21, a iniciativa de la Congresista de la Republica ESTELITA SONIA
BUSTOS ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les

confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso c), 37°,
67°, 75° y 76°, del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
siguiente:

PROYECTO DE LEY ANTIMONOPOLIO, QUE REGULA Y LIMITA EL ABUSO DE
POSICIONES DOMINANTES EN LA VENTA DE MEDICAMENTOS
SOBREVALORADOS EN FARMACIAS DE LAS CLINICAS PRIVADAS, CONFORME AL
PRECIO DEL MERCADO RESPETANDO SU LIBRE ELECCION, A FIN DE VELAR POR

EL ACCESO AL DERECHO A LA SALUD INHERENTE A LA VIDA HUMANA'Y LA
LIBRE COMPETENCIA.

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley Siguiente:

Articulo 1°. Objeto

La presente ley, tiene como objetivo incorporar en el ordenamiento juridico una ley
antimonolio a fin de regular los precios de los medicamentos que se venden en las
farmacias de las clinicas privadas que cuenten o no con empresas aseguradoras,
toda vez que su comercializacion se encuentra sobrevalorada a diferencia de otras
farmacias o boticas, que ofrecen a un costo accesible para el paciente, asi como

también sancionar el abuso de posiciones dominantes en las farmacias, respecto
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al precio de los medicamentos que fomenten el monopolio y limite la libre
competencia, para ello debera existir una autoridad que regule los precios en los
medicamentos, sin perjuicio de no restringir su derecho a la libertad de contratar, a
fin de poder adquirir los medicamentos prescritos en cualquier farmacia o clinica
de su libre eleccion y/o de ser necesario en cualquier cadena nacional y/o
internacional y/o de importaciéon de medicinas adquiridas de forma licita, que

ofrezca el medicamento indispensable para su salud y garantice su disponibilidad.

Por otro lado, al regular los costos de los medicamentos que se ofrecen en las
farmacias de las clinicas privadas, se salvaguarda el fin tuitivo del derecho a la
salud y en su contenido esencial, es decir, que no se limite el acceso a la salud
inherente a la vida humana, teniendo en cuenta los ingresos de la remuneracion
minima vital y la creciente informalidad de empleo lo que ocasiona que no todos

puedan acceder a un seguro privado o social.

La presente norma tiene como finalidad limitar el abuso dominante de las grandes
clinicas y aseguradoras privadas que mercantilizan con la salud de los peruanos,
por lo que el valor de los medicamentos debe ser conforme al mercado,
priorizando asi la promocion de la salud conforme lo dispone el articulo 58° de la
Constitucion Politica del Perd, considerando que nuestro régimen econdémico se
gjerce en una economia social de mercado, en la que el estado facilita y vigila la
libre competencia, no obstante combate toda practica que la limite y el abuso de
las posiciones dominantes o monopdlicas, como lo dispone nuestra norma
fundamental en el articulo 61°, velando asi por nuestra salud en el articulo 65° de

la constitucion politica.

Ahora bien, nuestra propuesta se basa respetando el Estado democratico de
Derecho conforme al principio de supremacia constitucional que prevalece contra
cualquier abuso del Derecho que se pretenderia amparar en una restriccion que
devenga en beneficio de grupos econémicos dominantes, por lo que nos
amparamos en la norma suprema que no sélo se puede acoger en una
interpretacién literal que afecte de manera gravosa otras normas principios,

considerando que para ello se debe hacer un test de proporcionalidad respecto a
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la medida que se pretende regular, ademas de la teoria del peso, y una
interpretacion de concordancia practica y de razonamiento, considerando que
todos los derechos fundamentales tienen el mismo peso, no obstante en aras de
interés nacional y que no existe un ente regulador de precios, se debe ponderar los
derechos en conflicto y su grado optimizaciéon y sub principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, es decir de qué manera afecta en
grado leve, medio o grave frente a otra norma principio y/ o reglas que se podrian

derrotar, que desarrollaremos en la presente ley.

Finalmente, se pretende salvaguardar el derecho a la salud de los consumidores,
quienes son los pacientes, que muchas veces se ven obligados a comprar dichos
medicamentos a precios exorbitantes y abusivos que ofertan las farmacias de las
clinicas privadas, asi como en el copago del precio del medicamento que ofrece
las aseguradoras de salud privada, ya sea al contar con un seguro privado de
manera particular o por una entidad prestadora de salud (EPS) que se carga a la
empresa o institucion empleadora y/o al trabajador conforme al porcentaje que

amerite su descuento.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion de la ley antimonopolio de posiciones

dominantes de los medicamentos de venta en las clinicas.

La presente ley aplica a productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios sobrevalorados por encima del mercado, que se comercializan en las
farmacias de las clinicas del sector privado, con la finalidad de evitar el abuso de
posicién de dominio y acciones contra libre competencia y proteger a los pacientes
consumidores de los riesgos de los monopolios y oligopolios y el acceso al
derecho a la salud.

Articulo 3°. Prescripcion de medicamentos en clinicas de libre eleccién

Toda paciente o consumidor tiene derecho a comprar en las farmacias que se
encuentran en las clinicas privadas, los medicamentos prescritos por el médico
tratante, al valor determinado en dicho nosocomio privado, si asi lo considera o
amerita su condiciéon socioecondémica, no restringiéndole su derecho a la libertad
de contratar, sin perjuicio de poder adquirir los medicamentos prescritos en
cualquier farmacia o clinica de su libre eleccion y/o de ser necesario en cualquier
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cadena nacional y/o internacional y/o de importacion de medicinas adquiridas en
las farmacias de forma licita que ofrezca el medicamento necesario e
indispensable para su salud, a fin de garantizar su disponibilidad.

Articulo 4°. Inscripcion de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y

productos sanitarios

Los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios
debidamente inscritos en la Autoridad Nacional de Productos farmaceéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios (ANM), de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS); se tendran por inscrito ante el Ministerio de Salud con la sola
solicitud de inscripcién y la verificacién en el pais de origen del cual se importa,
asimismo los laboratorios o farmacias deberan cumplir y encontrase al dia con las
regulaciones antes mencionadas, al momento de su solicitud de inscripcion en el
pais. Para el caso de los medicamentos se requerira, ademas, la respectiva
evaluacion del cumplimiento de los estdndares de calidad realizada por el

Ministerio de Salud.

Articulo 5°- Venta de medicamentos en las Farmacias de las clinicas

conforme al valor del mercado y de libre competencia y 6rgano responsable

La venta de medicamentos sobrevaloradas por encima del mercado en las
farmacias de las clinicas privadas, laboratorios y de las aseguradoras privadas que
limiten la libre competencia y favorezcan posiciones dominantes o monopolios,
duopolios u oligopolios en su comercializacion, seran multadas por el Instituto de
Defensa al consumidor (INDECOPI) segln corresponda al abuso de posicion de
dominio de mercado, asimismo sera el 6rganos responsable que determine las
fallas en el mercado respecto a la venta de medicamentos y consorcios

monopolicos.
Articulo 6°. -De los grupos econémicos y corporativos.

Un mismo grupo econémico corporativo, propietarios de aseguradoras privadas,

clinicas y cadenas de laboratorios y/ o Centro médicos privados, policlinicos
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privados y boticas privadas que vendan medicamentos en dichos centros privados
de salud a precios sobrevalorados por encima del mercado abusando de su
posicion dominante y monopdlica seran sancionadas por el Instituto de Defensa al
Consumidor (INDECOPI) en valor a unidades impositivas tributarias que amerite la

gravedad de la infraccién a la libre competencia.
Articulo 7°. De las importaciones

Los laboratorios, y farmacias nacionales, podran realizar importaciones de
medicamentos desde un importador de cualquier pais que cuente con una
autoridad reguladora de alta vigilancia sanitaria o con una autoridad reguladora de

medicamentos.

El Ministerio de Salud debera verificar con la autoridad regulatoria del pais, desde
donde se realiza la importacion paralela del medicamento fabricado por el
laboratorio inscrito y registrado en el pais, que cumple con las buenas practicas de

manufactura y salubridad, conforme a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Articulo 8°- De la informacion de precios

Las autoridades publicas deben brindar suficiente informacion a los consumidores
para que estos puedan realizar un analisis pragmatico sobre las verdaderas
diferencias en la efectividad de los farmacos y de los medicamentos alternativos a
fin que el consumidor de los medicamentos pueda juzgar respecto a su disposicion

de pagar por tal diferencia.

El Ministerio de Salud debera crear y mantener actualizada, de manera
permanente, una pagina web para informar a la poblacién sobre la cantidad de
medicamentos disponibles, su protocolo de tratamiento, descripcidn, la existencia
de un equivalente de marca o genérico, precio, lista de medicamentos regulados y
cualquier otro elemento que le permitan al consumidor contar con la informacién

requerida para realizar un correcto analisis de costo beneficio.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificatoria aditiva de la ley N° 29459, Ley de los productos

farmaceéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios.
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Modifiquese el segundo parrafo del articulo 5° de la Ley de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios y modifica la facultad a
la Autoridad Nacional de Salud (ANS) respecto a la regulacién de los precios de
los medicamentos en las farmacias, la misma que quedara redactada de la
siguiente forma:

“Articulo 5°. — La Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios (ANM) regula los precios de los

medicamentos en los laboratorios o farmacias de las clinicas.

La Autoridad Nacional de Salud (ANS) es la entidad responsable de definir las
politicas y normas referentes a productos farmacéuticos, dispositivos medicos y

productos sanitarios.

La Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Meédicos y
Productos Sanitarios (ANM) es la entidad responsable de proponer politicas y,
dentro de su ambito, normar, regular los precios de los medicamentos que se
venden en las clinicas privadas conforme a los criterios internacionales de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de
acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) evaluar,
gjecutar, controlar, supervisar, vigilar, auditar, certificar y acreditar en temas
relacionados a lo establecido en la presente Ley, implementando un sistema de
administracion eficiente sustentado en estandares internacionales. Asimismo,
convoca y coordina con organizaciones publicas, privadas y comunidad en general

para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Sobre el presupuesto y gastos al erario del Estado a la presente
Ley.

La presente Ley no irrogara gastos al Estado, toda vez que se trata de una ley
antimonopolio, que regula y limita el abuso de posiciones dominantes en la venta
de medicamentos sobrevalorados en farmacias de las clinicas privadas y de la

modificacion de la ley N° 29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos
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meédicos y productos sanitarios, a efectos de determinar la autoridad reguladora de
precios de los medicamentos que se venden en las clinicas privadas conforme a
los criterios internacionales de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) de acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) con la finalidad de no crear un 6rgano de regulacién de precios de
medicamentos, que ello si traeria gastos al erario nacional, debido al vacio en
nuestro ordenamiento juridico peruano y de interés nacional como politica publica
y salvaguardando asi los derechos al acceso a la salud y libre competencia.
Ademas, las multas aplicadas de abusos dominantes por las corporaciones de
venta de medicamentos en clinica, contribuira a reducir el presupuesto en el sector
salud y poder utilizarlas en otras variables nominales que amerite la mejora de la

salud de todos los peruanos.

SEGUNDA. - Reglamentacion
Por Decreto Supremo y dentro de los 90 dias habiles de la vigencia de la presente
ley, se dictaran las medidas reglamentarias y complementarias para su mejor

aplicacion y ejecucion.

TERCERA. - Derogacion.

Deroguense o déjense sin efecto las normas que se opongan a la presente ley.

S /BUSTOS ESPINOZA
Congresista de la Republica-

Grupo Pariamentario Cambio 21



Proyecto de Ley 4595/2018-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, .(...... de agosto de 2019

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 4595 para su
estudio y dictamen a las Comisiones de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos; Salud y Poblacion.

<

GIOVANNI FORNO FLOREZ
ficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.LANTECEDENTES

La presente iniciativa Legislativa propone una Ley antimonopolio que regule y
limite el abuso de posiciones dominantes en la venta de medicamentos
sobrevalorados en farmacias de las clinicas privadas, conforme al precio del
mercado, respetando su libre eleccion, a fin de velar por el acceso al derecho a
la salud inherente a la vida humana y la libre competencia.

Por otro lado, nuestra propuesta se ampara en el articulo 1°de la constitucion
que promueve la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad, los
mismos que son el fin supremo de la sociedad y del Estado, asimismo en el
articulo 7° de la constituciéon sefiala que todos tienen derecho a la proteccion de
su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa, asimismo el articulo 9° del mismo cuerpo
legal refiere que el Estado determina la politica nacional de salud y que el
Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion y es responsable de disefarla
y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso

equitativo a los servicios de salud.

Cabe precisar que en el articulo 58° de nuestra norma fundamental sefiala que
la iniciativa privada es libre y que se ejerce en una economia social de
mercado, bajo este régimen y que el Estado orienta el desarrollo del pais, y

actuia principalmente en las areas de promocion de salud

Por consiguiente, la constitucion en su articulo 59° sefala que el Estado
estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, asimismo, el articulo 60° sefiala que el Estado reconoce el
pluralismo econdémico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad y de empresa, no obstante, también sefala en
su articulo 61° que el Estado facilita y vigila la libre competencia y que

combate toda practica que la limite, asi como el abuso de: posiciones
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dominantes o monopdlicas por lo que ninguna ley ni concertacion puede

autorizar ni establecer monopolios.

Colision entre principios constitucionales y ponderacion de

derechos en la presenta propuesta leqgislativa.

Las normas principio establecidas en la constitucion tienen la misma funcién y
peso de salvaguardar los derechos que hayan sido lesivos por alguna persona o
autoridad competente, en razon a ello se tiene que existiria un conflicto con el
principio del derecho a la libre competencia y el derecho a la libertad de empresa
lo que amerita la siguiente argumentacién, cuando existe un empate entre los
valores de la aplicacion de la formula del peso, asimismo Robert Alexis sostiene
que existe una solucién para resolver el caso en discusion

A efectos de ejercer un control de constitucionalidad, respecto al bloque de
derechos fundamentales se tiene que las normas principio tienen que ser
interpretadas no solo de manera literal conforme a lo sefalado en la ley
fundamental, sino también amerita la racionabilidad y razonabilidad y el principio
de proporcionalidad que son criterios para la valoraciéon de los argumentos que
pretendemos interpretar de las disposiciones constitucionales posiblemente de
conflicto en la presente ley que proponemos incorporar a nuestro ordenamiento

juridico.

Robert Alexis respecto al principio de proporcionalidad entre los derechos
constitucionales se manifiesta en tres subprincipios que son: idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en sentido estricto, para ello tenemos los siguientes derechos

intervenidos:

1.-La Libertad de empresa:

1.1.- Sub principio de idoneidad o adecuacion

Esto es, si la restriccion de este derecho constitucional resulta pertinente o
adecuado a la finalidad que se busca tutelar y si ha superado esta primera fase en

consecuencia tenemos que el derecho a la libertad de empresa en la presente
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norma resulta idoneo a efectos de tutelar el bien juridico de la libertad de que los
pacientes consumidores puedan acceder a las farmacias de su libre eleccion
considerando su capacidad socioeconémica de poder adquirir los medicamentos al
precio de la empresa que coloca las clinicas y farmacias donde haya realizado su
compra.

1.2.-Sub principio de necesidad. -

Este principio supone la verificacion si existen medios alternativos al adoptado por
la presente regulacion de esta ley, es decir, del analisis de relacion de una
comparacion entre el medio elegido, por quien esta interviniendo en la esfera de un
derecho fundamental y medios hipotéticos que hubiera podido adoptar para
alcanzar la misma finalidad de la presente ley, es decir, que para el presente caso
los pacientes consumidores de las farmacias que cuentan con precios
sobrevalorados conforme al valor del mercado pueden optar por otro medio
alternativo como comprar en otra farmacia y/o boticas que el mismo medicamento
prescrito se encuentre a menor costo, con lo que coadyuvaria a su economia e
ingresos, asi pues se tiene que el segundo sub principio puede ser reemplazado
con otro fin que como lo mencionamos anteriormente, por lo que no supera este

sub principio.

1.3.- Sub principio del test de proporcionalidad
Dicho sub principio no lo desarrollaremos en razén a lo expuesto en el principio de

necesidad.

2..- Derecho a la libre competencia

2.1.-Sub principio de idoneidad o adecuacién

Se advierte que no resulta pertinente o adecuado la restriccion de este derecho
toda vez que nuestra constitucion sefiala que el Estado limita toda posicion
dominante o monopdlica y vela por la promocién del derecho a la salud en
consecuencia la venta de productos de medicamentos sobrevalorados en las
farmacias o clinicas privadas se puede restringir, es decir, proponer una regulacion

de precios en salvaguarda del derecho a la salud.
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2.2.- Sub principio de necesidad
Si bien existe otros medios alternativos de compra por los consumidores en otras
farmacias en clinicas privadas o mediante aseguradoras privadas se tiene que la
finalidad de la presente ley es salvaguardar el derecho a la libore competencia,
toda vez que existen en la actualidad corporaciones dominantes de costo
excesivo de medicamentos conforme lo analizamos en el Observatorio Peruano
de Productos Farmacéuticos de DIGEMID, por lo que justifica priorizar y optimizar
de manera grave el derecho a la libre competencia contra el derecho a la libertad
de empresa ya que los medios son excesivamente leoninos a la sociedad en su

conjunto.

2.3 Sub principio del test de proporcionalidad en sentido estricto

Es el tercer paso del test de proporcionalidad que consiste en determinar el peso
o importancia de los principios juridicos en la presente ley que son la libertad de
empresa y la libre competencia, es decir, cuando mayor sea la afectacion en el
ambito del derecho mayor debe ser el grado de satisfacciéon o cumplimiento de
los objetivos constitucionales, resulta relevante contrastar el grado o intensidad
de afectacion en el cual advertimos que la intensidad en el presente caso se
afecta de manera grave, respecto al nivel de satisfaccion del derecho a la libre
competencia, toda vez, que salvaguarda su objetivo constitucional de intervencion
para el caso concreto ya que se optimizaria de manera grave frente al derecho a

la libertad de empresa de manera leve.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema que se pretende resolver con la presente ley es la regulacion de los
precios elevados de las medicinas que se venden en las clinicas privadas de
mayor costo en el mercado en competencia con las otras farmacias y/o boticas
que no se encuentran en las clinicas, llegando en ocasiones hasta por un 966%
mas de incremento del medicamento que puede costar en una pequefa farmacia
fuera de la clinica y/o hospital publico, como es el caso del medicamento
BROMURO DE IPRATROPIO 20 gg/Dosis Aerosol para Inhalaciéon que cuesta

S/15.40 en una farmacia publica a diferencia de una farmacia privada que cuesta

11
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S/164.30" asi también incorporamos la necesidad de una ley antimonopélica para
el caso de las ventas de medicinas en las clinicas y las que comercializan las
grandes corporaciones aseguradoras tales como se advierte en la noticia

periodistica del portal web utero.pe la siguiente informacion:

-Credicorp es duefio de Pacifico Seguros, también de 74 centros medicos, cinco

clinicas y tres cadenas de laboratorios.?

-Grupo Breca, por su parte, tiene Rimac Seguros, asi como la Clinica

Internacional, la Clinica Oncoldgica de Miraflores y varios Medicentros.3

-Auna compro6 Oncosalud (la empresa mas grande especializada en cobertura y
terapias contra el cancer) y también tiene la clinica Delgado (Miraflores) y una

cadena de laboratorios: Cantella.*

-Mapfre es duefia de la aseguradora del mismo nombre, pero también de una

cadena de centros médicos y boticas.®

-Por su parte, el consorcio conformado por las

aseguradoras La Positiva y Sanitas tiene policlinicos en Lima y Arequipa.®
NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

La necesidad de salvaguardar el bien juridico del derecho a la salud asi como su
acceso y el derecho a la libore competencia, debido a los grandes monopolios de
aseguradoras, toda vez que los precios en las farmacias son excesivos y
sobrevalorados que muchas veces nos vemos en la necesidad de adquirirlos en el
mismo nosocomio privado donde fuimos atendidos, asimismo se tiene que el
acceso a la salud como contenido esencial del principio constitucional del derecho

a la salud si se ve afectada considerando que no todos contamos con ingresos

1 precios segun el Observatorio Peruano de Productos Farmacéuticos a diciembre 2017 para Inkafarma.

2 Fyente: http://utero.pe/2019/07/01/las-clinicas-que-venden-medicamentos-sobrevalorados-demuestran-
el-mercado-no-se-regula-solo/ publicado el dia 01/07/2019

3 Ibidem

4 lbidem

5 lbidem

& lbidem
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suficientes para la compra de medicamentos idéneos, necesarios y proporcional

para salvaguardar nuestra vida humana, toda vez que al encontrarnos en una

clinica privada estamos en indefensién por lo que solo nos queda aceptar por la

premura y rapidez que amerita las circunstancias de la emergencia de la salud ya

sea por un accidente o por un caso grave.

Por otro lado en la ponderacién de conflictos de derechos constitucionales
llegamos a la conclusion que se optimizo el derecho a la libre competencia
respecto a la venta de los medicamentos en las farmacias frente al otro derecho
fundamental de libertad de empresa que se afecta de manera leve, optimizandose
asi el derecho a la libre competencia en aras de la defensa y promocién de velar
por la salud conforme lo dispone nuestra constitucion politica del Peru respecto a
las acciones dominantes y monopdlicas de estas farmacias y/o aseguradoras que

sobrevaloran el precio de los medicamentos necesarios para la vida.

Finalmente se tiene que no se vulnera el derecho a la libertado de contratar toda |
vez que nuestra presente norma deja en salvaguarda la libertad de elegir a los
consumidores pacientes en las farmacias que crea conveniente de acuerdo a su

nivel socioeconémico de poder concretar y/o pactar el precio.

PROPUESTA DE SOLUCION

e Analisis y sustento de la presente norma en base al control de precios de
medicamentos en las clinicas respecto a mercados relevantes dominantes
de posicion monopodlica a diferencia del segmento de las entidades
publicas (MINSA O ESSALUD), en la que se evidencia una vulneracion a la

libre competencia en el mercado.
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Segmento privado del mercado por zonas geograficas o tipos de productos segun

precio unitario.

Se advierte del observatorio de precios de La Direccion General de Medicamentos
Insumos y Drogas (DIGEMID), la venta de los productos farmacéuticos en las farmacias y
las que se encuentran en las clinicas privadas (segmento privado del mercado por zonas
geograficas o tipos de productos), ejemplo: importacion de medicamentos del grupo
“SANOFI” siendo su area geografica Francia y Alemania y “GENFAR” de origen de
importacion geografico de Colombia, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

BROMURQO DE IPRATROPIO 20 pg/Dosis Aerosol

_Buscar | Nueva Consults |

8 cempra

Principios Activos: BROMURC OE FRATRORIO
i
i
Tipe Facha de
P i Producto Laboratorio FarmaciaBotica B
Estab Actualizac Unit(S/)
LA v
LiMA X PRIVADO BOEHRINGER BOTICA INKAFARMA 185.00
LA v
= SRA SOEHRNGER  BOTICA MWAFARMA 9
Agiicar Fitro
Por Tipo de Estatlecimiento PRVADC SOEHRINGER  SOTICA NKAFARMA §5.00
Todos * Privades Pubiicos PRIVADD 185 00
Por Nombre de Laboratorio PRIVADO 208.80
R 208 80
Por Nombre de Farmacia/Botica
PRIVADC 210.24

Agrosol pars inhalacion

Aplicar Filros

¢ Ubicar solo el medicamento prescrito?: S

Segmentos del mercado de las entidades publicas sequn precio unitario

Se advierte que de la pagina de observacion de precios de la Direccion General de
Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID) por filtro de tipo de establecimiento publico,
respecto a la Farmacia Institucional de la Sede de la Universidad Mayor Nacional de San
Marcos(UNMSM) ésta abastece de medicamentos a farmacias del sector publico, por lo
que se infiere que dichos medicamentos de venta en farmacias publicas tendria la misma
seguridad y calidad que tienen todos los medicamentos que se expenden en el Peru, y/o

medicamentos de importacion.
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Por otro lado, se denota la diferencia en los costos de los medicamentos en las farmacias
en el sector publico, en la que se evidencia que el impacto en el precio del producto
ATROVENT HFA 20 pg/Dosis Aerosol para Inhalacién que se vende a S/14 soles a
diferencia del filtro del sector privado que se muestra en DIGEMID, el laboratorio
BOEHRINGER de origen aleman lo comercializa a S/210.24 comprobandose un abismal
precio sobrevalorado de dicho medicamento, denotando un abuso monopdlico limitante
respecto a la libre competencia, en consecuencia la regulacion de nuestra propuesta
legislativa es de interés nacional y de necesidad publica, que justifica la intervencion del
Estado, toda vez que se demuestra el lucro de posiciones empresariales y corporativas
dominantes, que afecta los derechos a la salud, el acceso a los medicamentos, vy la libre
competencia, en razon que nuestra constitucion politica del Peru promociona el derecho a
la salud, protege y garantiza la plena vigencia de los derechos humanos, contra las
amenazas a la poblacion y promueve el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion conforme al articulo 44° de nuestra
carta magna, considerando que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado segun el articulo 1° de la norma

de supremacia constitucional.

o Respecto a la Autoridad reguladora de precios, sin la necesidad de una

creacion de un 6rgano regulador que irrogaria Gastos al erario nacional

Como otra propuesta de solucion y efectividad de la presente iniciativa legislativa de los
regulado en los articulos antes expuestos se advierte que no hemos dispuesto la creacion
de un organo regulador de precios en razon que generaria gastos al erario nacional con

respecto a personal, infraestructura, entre otros.

Cabe precisar que, si bien no existe un ente regulador de precios debido a un vacio legal

en nuestro ordenamiento juridico necesario para la implementacion de la presente ley.

Consideramos oportuno otorgarle dicha facultad de autoridad reguladora de precios a la
Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Meédicos y Productos
Sanitarios, actualmente la Direccidn General de Medicamentos, Insumos y Drogas (ANM)
actualmente DIGEMID.

15




&

3 4 PERL
cALE
o s,

ol oo

CONGRESO

— “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

‘éﬁ ,,,'i‘,‘ -

BROMUROQ DE IPRATROPIO 20 pg/Dosis Aerosol

Buscar § Mueva Con-suh:aj
UMM ROASAA oo

Principios Activos: SROMURD DE (PRATROPIC

Precio Minimo en el Sector Publico: S/.14.00

Por Ubicacion de {a Farmacia/Botica

Por Tipo de Establecimiento

Todos Privados ' Pablicos

Por Nombre de Laboratorno

I. JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa se basa respetando el Estado democratico de
Derecho conforme al principio de supremacia constitucional que prevalece contra
cualquier abuso del Derecho que se pretenderia amparar en una restriccion que
devenga en beneficio de grupos econdémicos dominantes, por lo que nos
amparamos en la norma suprema que no soOlo se puede acoger en una
interpretacién literal que afecte de manera gravosa otras normas principios,
considerando que para ello se debe hacer un test de proporcionalidad respecto a
la medida que se pretende regular, ademas de la teoria del peso, y una
interpretacion de concordancia practica y de razonamiento, considerando que
todos los derechos fundamentales tienen el mismo peso, no obstante en aras de
interés nacional y que no existe un ente regulador de precios, se debe ponderar los
derechos en conflicto y su grado optimizacién y sub principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, es decir de qué manera afecta en
grado leve, medio o grave frente a otra norma principio y/ o reglas que se podrian

derrotar, que desarrollaremos en la presente ley.

Ill. MARCO NORMATIVO
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AMBITO NACIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

1. Alavida “(...) y a su libre desarrollo y bienestar (...)”

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de “(...)
condicién econdmica o de cualquier otra indole”.

A contratar con fines licitos siempre que no se contravengan leyes de orden
publico.

Articulo 7°. -

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de
la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promociéon y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica
o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad

Articulo 9°. -

El estado determina la politica nacional de salud. El poder ejecutivo norma vy
supervisa su aplicacion. Es responsable de disefarla y conducirla en forma
plural y descentralizadora para facilitar a todos los accesos equitativos a los
servicios de salud.

Articulo 44°. -

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion
(...) y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Articulo 58°. -

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura

Articulo 59°. -

17
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El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no
debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado
brinda oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus
modalidades.

Articulo 60°. —

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se
sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.
Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de
manifiesta conveniencia nacional. La actividad empresarial, publica o no
publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Articulo 61°. -

El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica que la
limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni
concertacion puede autorizar ni establecer monopolios. La prensa, la radio, la
television y los demas medios de expresion y comunicacion social; y, en
general, las empresas, los bienes y servicios relacionados con la libertad de
expresion y de comunicacion, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio
ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de

particulares.

LEY N°26842 LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 1.-

Toda persona tiene el derecho al libre acceso a prestaciones de salud y a
elegir el sistema previsional de su preferencia.

Articulo 2.-

Toda persona tiene derecho a exigir que los bienes destinados a la atencion de
su salud correspondan a las caracteristicas y atributos indicados en su

presentacion y a todas aquellas que se acreditaron para su autorizacion.
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LEY N° 29459 LEY DE LOS PRODUCTOS FARMACEUTICOS,
DISPOSITIVOS MEDICOS Y PRODUCTOS SANITARIOS

Articulo 5.- De la Autoridad Nacional de Salud (ANS) y de la Autoridad
Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios (ANM)

La Autoridad Nacional de Salud (ANS) es la entidad responsable de definir
las politicas y normas referentes a productos farmacéuticos, dispositivos

médicos y productos sanitarios.

La Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios (ANM) es la entidad responsable de proponer politicas v,
dentro de su ambito, normar, regular, evaluar, ejecutar, controlar, supervisar,
vigilar, auditar, certificar y acreditar en temas relacionados a lo establecido en
la presente Ley, implementando un sistema de administracion eficiente
sustentado en estandares internacionales. Asimismo, convoca y coordina con
organizaciones publicas, privadas y comunidad en general para el efectivo

cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

AMBITO INTERNACIONAL
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(SAN JOSE, 1969)
DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
Derecho a la Salud
Articulo 10°. -

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas

alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a

adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:
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a. La atencidon primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la

comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los

individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto

riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.
ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente Ley no irrogara gastos al Estado, toda vez que se trata de una
ley antimonopolio, que regula y limita el abuso de posiciones dominantes en
la venta de medicamentos sobrevalorados en farmacias de las clinicas
privadas y de la modificacién de la ley N° 29459, Ley de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, a efectos de
determinar la autoridad reguladora de precios de los medicamentos que se
venden en las clinicas privadas conforme a los criterios internacionales de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) de
acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) con la
finalidad de no crear un o6rgano de regulacion de precios de medicamentos,
que ello si traeria gastos al erario nacional, debido al vacio en nuestro
ordenamiento juridico peruano y de interés nacional como politica publica y
salvaguardando asi los derechos al acceso a la salud y libre competencia.
Ademas, las multas aplicadas de abusos dominantes por las corporaciones
de venta de medicamentos en clinica, contribuira a reducir el presupuesto en
el sector salud y poder utilizarlas en otras variables nominales que amerite la

mejora de la salud de todos los peruanos.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO
NACIONAL
CON EL ACUERDO NACIONAL

Nuestra presente iniciativa legislativa esta vinculado a las siguientes politicas

de Estado:
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28ava Politica (Plena vigencia de la Constitucion);

10ma. Politica (Reduccion de la Pobreza;

13va. Politica (Acceso Universal a los Servicios de Salud);
17ava. Politica (Afirmacion de la Economia Social de Mercado).

CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La Agenda Legislativa es un instrumento de la gestion estratégica del
Congreso de la Republica, que busca fortalecer la funcion legislativa a partir
del debate ordenado de los temas o proyectos de ley priorizados por los
Grupos Parlamentarios. Asimismo, de acuerdo al mecanismo establecido en
el segundo parrafo del articulo 29° del Reglamento del Congreso, su
aprobacion anual permite concretizar la relacion entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo. El beneficio de contar con este instrumento de
planificacion es tener presente cuales son las prioridades del trabajo
legislativo, asi como una mayor predictibilidad del mismo.

Con relacion a la Agenda Legislativa 2017-2018, aprobada por Resolucion
Legislativa del Congreso N° 004-2017-2018-CR, el proyecto se encuentra
vinculado con las tematicas de promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad
social, y el fortalecimiento de la familia, proteccién y promocion de la nifiez, la
adolescencia y la juventud.

VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la vigencia sobre la legislacion nacional, no colisiona con la
Constitucion Politica del Peru, esta iniciativa legislativa ayuda a salvaguardar
el derecho a la salud, el derecho a la vida, el derecho a la libre competencia
frente a posiciones dominantes de monopolios de las clinicas y aseguradoras

y farmacias de venta de medicamentos.
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