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CONGRESO DE LAREPUBLICA| Proyecto de Ley N° HSY5 [20/8-CR

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Sumilla: Ley que modifica la Cuarta Disposicién Final
de la Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional
0 9 JUL ng de Presupuesto

RECIBIDO
Firma ceeeecccannne. Hora%&_i@#i PROYECTO DE LEY

Lés y las Congresistas de la Republica Alberto Quintanilla Chacén, Richard Arce Cdceres,
Manuel Dammert Ego Aguirre, Katia Gilvonio Condezo, Marisa Glave Remy, Indira Isabel
Huilca Flores, Edgar Ochoa Peso, Oracio Pacori Mamani, Tania Edith Pariona Tarqui,
Horacio Zeballos Patréon que suscriben, en ejercicio del derecho a iniciativa en la
formulacion de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pery
y el numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a
consideracion del Congreso de la Republica el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

“Ley que modifica la Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 28411- Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto”

ARTiCULO UNICO. -

Modifiquese la Cuarta Disposicion Complementaria de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto en los siguientes términos:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

“CUARTA. - Los ingresos generados como consecuencia de la gestion de los
centfros de produccion y similares de las universidades publicas deben ser
utilizados para cubrir los costos de operacion, inversiones y cargas impositivas de
los centros generadores de ingresos. El uso de dichos fondos pUblicos para el
pago de retribuciones, a favor de docentes u otros trabajadores de cualquier
régimen laboral (incluso CAS), no tendrdn cardcter remunerativo o pensionable
ni constituirdn base para el cdlculo y/o reajuste de beneficio, asignacién o
entrega alguna. De existir saldos disponibles, éstos podran ser utilizados en el
cumplimiento de las metas presupuestarias que programe el pliego, en el marco
de la autonomia establecida en el articulo 18 de la Constitucion Politica del Pery
y la Ley N° 30220, Ley Universitaria.”

RICHARD ARCE CACERES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El rol de las universidades en la educacion superior en nuestro pais, es brindar
una formacién humanista, cientifica y tecnoldgica. El nUmero de universidades
publicas y privadas se ha duplicado en cerca de dos décadas, ante un
incremento de la demanda de la poblacidn. Segin datos del Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica - INEI — CITE, al afio 2017, existen 143 universidades
en el pais, 51 publicas y 92 privadas.

NUMERO DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS, 2000 - 2017

Nitmero de Universidades Piablicas y Privadas,

Aio Total Pablicas Privadas 686, 251
2000 72 32 40 ) pgr—
2001 73 33 40 R

2002 77 33 44 P |

2003 79 33 46 R ettt »‘«j»’j“f s e
2004 81 34 47 £y owomomowE BE RO

2005 84 3% 49 - |

2006 90 35 55

2007 93 3 57

2008 9 37 59

2009 101 38 63

2010 120 44 76

2011 133 51 82

2012 140 51 89

2013 140 51 89

2014 142 51 91

2015 142 51 91

2016 142 51 91

2017 143 51 %2

Fuente: Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU) - Coordinacion de Informes Técnicos y Estudios (CITE)

Dentfro de sus actividades de investigacién e innovacién, las universidades
contribuyen a la generacion de nuevas ideas y tecnologias, fortaleciendo

capacidades y desarrollando actividades productivas de generacién de bienes
y servicio.

En el ano 2014 se aprobd la Ley N° 30220, Ley Universitaria que plantea la
posibilidad de que las universidades pUblicas puedan generar recursos propios
y complementar los insuficientes recursos que se les asigna via Tesoro PUblico.
Asi:

“Articulo 54. Centros de produccidn de bienes y servicios ,

Las universidades pueden constituir centros de produccién de bienes y

servicios que estdn relacionados con sus especialidades, dreas

academicas o trabajos de investigacion.

La utilidad resultante de dichas actividades constituye recursos de la

universidad y se destinan prioritariamente a la investigacion para el
cumplimiento de sus fines.”

N
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El siguiente esquema ayuda a entender la importancia de las retribuciones
adicionales a la fuerza laboral de una universidad publica, que a su vez
dinamiza positivamente su economia:

Retribuciones
adicionales (se
pagan con RDR)
CAS
Obtener it
Administa- | pgmien ingresos gz'a;i Benefic
fivos —> | popos | —— ChETLIo
(RDR) Econdmico
Que complementa
Docentes insuficientes
transferencias del
Tesoro Plblico, y
Estos pagos no contribuye para los fines
tienen carécter esenciales de una
remunerativo. universidad publica.

Segun informacién oficial publicada del Ultimo Censo Universitario 20107, las
universidades que cuentan con centro de produccion son: 35 universidades
publicas y 40 privadas. Sin embargo, en las universidades publicas existe una
restriccion al personal contratado mediante Contrato Administrativos de
Servicio (CAS) —con importante presencio- para que pueda prestar servicios en
estos centros. Motivo por el cual, la propuesta de texto de Ley, formula no excluir
—discriminar— a los trabajadores CAS ni a los de otfros regimenes.

Sobre el particular, es pertinente tener en cuenta que el articulo 2° de la
Constitucion Politica del PerU establece que toda persona tiene derecho a la
igualdad ante la ley. Asimismo, que el Articulo 18° de la Constitucion Politica del
Pery dispone que:

“Articulo 18°.-

(...)

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
academico, administrativo y econdmico. Las universidades se rigen por
sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes”.

Este mandato constitucional es desarrollado en la Cuarta Disposicidn Final de la

que fuera Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto?, que
dispone lo siguiente:

"CUARTA. - Los ingresos generados como consecuencia de la gestion de
los centros de produccion y similares de las universidades publicas deben
ser utilizados para cubrir los costos de operacién, inversiones y cargas
impositivas de los centros generadores de ingresos. De existir saldos
disponibles, estos podrdn ser utilizados en el cumplimiento de las metas

"'ver més: hﬁps://webinei.inei,gob.pe/ondo_inei/index.php/cofolog/264

% Bl Decreto Legislativo N° 1440, que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto PUblico, mantiene la
vigencia de la indicada Cuarta Disposicién Final.
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presupuestarias que programe el pliego, en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 18° de la Constitucion Politica del Pery y
arficulos 1°y 4° de la Ley N° 23733, Ley Universitaria. Si el cumplimiento de
las metas implicara el uso de dichos fondos publicos para el pago de
refribuciones, estos no tendrdn cardcter remunerativo o pensionable ni
constituiran base para el cdlculo y/o reajuste de beneficio, asignacién o
entrega alguna.”

En cuanto a la definicion de costo de operacion, se entiende por éste: la
valoracion monetaria de la suma de recursos destinados a la administracion,
operacion y funcionamiento de un organismo, empresa o entidad publica.
Dicho de ofro modo, en toda operacion de transformacién de ciertos bienes y
servicios (in put) en otro fipo de bienes o servicios (out put), también conocidos
como productos, se incurre en costos de operacion, los cuales estdn
conformados por costos directos y costos indirectoss.

Con relacion a las definiciones de costo directo y costo indirecto, los manuales
de connotados autores de la disciplina Contabilidad de Costos, plantean la
siguiente definicion4:

i. Costo Directo. - Es un costo que puede ser obvio y fisicamente
identificado con el objeto del costo; es decir, pueden relacionarse de
una manera inequivoca con tal objeto.

ii. Costo Indirecto. - No pueden relacionarse de manera directa con un solo
objeto a costear; es decir, no existe una relacion fisica que ligue el costo
de un modo directo con el objeto del costo.

De lo expuesto, queda palmariamente establecido que el pago de
retribuciones adicionales a los servidores que pertenecen a la carrera
administrativa regulado por el Decreto Legislativo N° 276, al régimen de los
docentes universitarios y al personal CAS (sujeto al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057), por participar en la generaciéon de Recursos Directamente
Recaudados (RDR) de una universidad publica, se hace esenciaimente en su
condicién de COSTO DIRECTO O INDIRECTO, por consiguiente, plenamente
franqueado por la Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 28411.

Ademds de ello, de lo expuesto en la citada norma, es inequivoco que las
refribuciones al personal de una universidad puUblica por participar en la
generacion de recursos propios (sea docente, trabajador regido por el Decreto
Legislativo N° 276 y/o bajo régimen CAS) no pueden ser remuneraciones.
Tampoco la norma acotada excluye ningun régimen laboral o de servicios al
que pertenezcan estos trabajadores.

Laindicada precision es fundamental, porque, por ejemplo, existe una confusidn
en SERVIR: no diferencia lo que son actividades de gestion pUblica de servicios
publicos esenciales a la sociedad, por un lado; respecto de actividades de

? “Infroduccién a Contabilidad Administrativa® (Novena Edicion), de Charles T. Horngren y Gary L. Sundem;
Pearson y Prentice Hall; p. 126 y 127.

* Sobre este particular, se pueden revisar, entre otros, los siguientes libros:

“Contabilidad de Costos” (Décima Edicion), de Charles T. Horngren, George Foster y Srikant M. Datar; Pearson
Educacion; México, 2002; p. 28y 29. Ll
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produccion de bienes y servicios, sujeto a reglas de mercado, para obtener los
correspondientes ingresos propios, por otro lado.

La indicada confusion ha derivado en una discriminacion, la cual se constata
en el documento de SERVIR, Informe Técnico N° 1032-2016-SERVIR/GPGSC del 15
de junio de 2016, cuyo numeral 3.3 del rubro Ill Conclusiones, sefiala que:

“La compensacion economica de naturaleza no remunerativa regulada
por la Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 28411 es de aplicacion a
aquellos servidores que pertenezcan a los regimenes de la carrera
administrativa regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y/o al régimen
de los docentes universitarios."

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Como ya se indico, el pago de retribuciones adicionales a los servidores que
pertenecen a la carrera administrativa regulado por el Decreto Legislativo N°
276, alrégimen de los docentes universitarios y al personal CAS (sujeto al régimen
del Decreto Legislativo N° 1057), en el marco de la Cuarta Disposicion Final de
laLey N° 28411, Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto, se realiza con
cargo alos Recursos Directamente Recaudados (RDR) de la universidad publica,
los cuales dependen de la fuerza productiva de la propia institucién; por
consiguiente, no demanda recursos adicionales del Tesoro PUblico.

INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

DICE

DEBE DECIR

Ley N° 28411, Ley general del Sistema
Nacional de Presupuesto

“CUARTA. - Los ingresos generados como
consecuencia de la gestion de los centros
de produccidn vy similares de las

universidades  publicas deben  ser
utilizados para cubrir los costos de
operacion, inversiones y cargas

impositivas de los centros generadores de
ingresos. De existir saldos disponibles, estos
podran ser utilizados en el cumplimiento
de los metas presupuestarias que
programe el pliego, en el marco de la
autonomia establecida en el articulo 18°
de la Constitucion Politica del Pery vy
articulos 1° y 4° de la Ley N° 23733, Ley
Universitaria. Si el cumplimiento de las
metas implicara el uso de dichos fondos
publicos para el pago de retribuciones,
estos no tendrdn cardcter remunerativo o
pensionable ni constituirdn base para el
cdlculo y/o reajuste de beneficio,
asignacion o entrega alguna.”

Ley N° 28411, Ley general del Sistema
Nacional de Presupuesto

“CUARTA. - Los ingresos generados como
consecuencia de la gestion de los centros
de produccidén y similares de las
universidades  publicas deben  ser
utilizados para cubrir los costos de
operacion, inversiones y  cargas
impositivas de los centros generadores de
ingresos. El uso de dichos fondos puUblicos
para el pago de retribuciones, a favor de
docentes u otfros trabajadores de
cualquier régimen laboral (incluso CAS),
no tendrdn cardcter remunerativo o
pensionable ni constituirdn base para el
cdlculo y/o reajuste de beneficio,
asignacién o entrega alguna. De existir
saldos disponibles, éstos podran  ser
utilizados en el cumplimiento de las metas
presupuestarias que programe el pliego,
en el marco de la autonomia establecida
en el articulo 18 de la Constitucion Politica
del Peru y la Ley Universitaria N° 30220."
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