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PROYECTO DE LEY

El Congresista que suscribe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, concordado con

el articulo 75° e inciso 2) del articulo 76° del Reglamento del Congrese-ce— ;
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley: d‘iggfé‘?iﬂ&&%%gfggﬁk;%
. FORMULA LEGAL 25 JUN 2019
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley RE@QIBIDO
Firma..... Hora L6320 /4

—

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL
RIESGO ELEVADO DE CASOS DEL SINDROME DE
GUILLAIN-BARRE.

Articulo 1. Declaratoria de necesidad publica

Declarese de necesidad publica e interés nacional al Sistema Nacional de Salud,
para atender la Emergencia Sanitaria por el riesgo elevado de casos del Sindrome
de Guillain-Barré.
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica del Peri consagra en su articulo 7 el derecho que
todos tienen a la proteccion de la salud, la del medio familiar y de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocioén y defensa. Asi
mismo, el articulo 9 de nuestra Carta Magna sefala que el Estado determina la
politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion.
Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora
para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.’

La Ley N° 26842, Ley General de Salud, sefiala que el Ministerio de Salud tiene
a su cargo la formulacién, direccién y gestion de la politica nacional de salud y
es la maxima autoridad en materia de salud. Su finalidad es la promocion de la
salud, la prevencion de las enfermedades, la recuperacion de la salud y la
rehabilitacion en salud de la poblacion. Asi mismo, los numerales Il y VI del
Titulo Preliminar de dicha Ley sefiala que la protecciéon de la salud es de
interés publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y
promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones de salud a la poblacion, en términos socialmente aceptables de
seguridad, oportunidad y calidad; asimismo, se establece que es irrenunciable
la responsabilidad del Estado en la provision de servicios de salud publica. El
Estado interviene en la provision de servicios de atencion médica con arreglo a
principios de equidad ?

El Decreto Legislativo N° 1156, en su articulo 7 sefiala que la Autoridad
Nacional de Salud, por iniciativa propia o a iniciativa de los Gobiernos
Regionales o Locales, solicitara se declare en emergencia sanitaria ante la
existencia del riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones,
debido a la ocurrencia de situaciones que como consecuencia de un riesgo
epidemiologico elevado pongan en grave peligro la salud y la vida de la
poblacién, previamente determinadas por el Ministerio de Salud.®

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1156, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2014-SA, regula el procedimiento que se debe aplicar para la
declaratoria de emergencia sanitaria, sefialando que el Comité Técnico
conformado por el Ministerio de Salud es el encargado, entre otros aspectos de
evaluar y emitir opinién sobre la solicitud de declaratoria de Emergencia
Sanitaria y el Plan de Accion, a través de un informe sustentado y
documentado.*

1 Constitucion Politica del Peru, arts. 7y 9.

2 Ley N° 26842, Ley General de Salud.

3 Decreto Legislativo N° 1156.

4 Decreto Supremo N° 007-2014-SA. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1156.
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Mediante Decreto Supremo N° 013-2019-SA, el Poder Ejecutivo ha declarado
en Emergencia Sanitaria los departamentos de Piura, Lambayeque, La
Libertad, Junin y Lima por un plazo de noventa (90) dias calendario. En el
acotado Decreto Supremo se sefala, que existe un incremento inusual de
casos de Sindrome de Guillain-Barré, agregando que se evidencia un riesgo
elevado para las personas afectadas a la fecha y las que podrian afectarse en
las préximas semanas.’

Durante el presente afio se han reportado cuarenta y un casos sospechosos
del sindrome de Guillain- Barré en Lima Norte y en la provincia constitucional
del Callao. Se trata de personas de entre 40 y 45 afos, que se encuentran en
permanente observacion. La cifra determiné que Lima haya sido declarada en
emergencia sanitaria por noventa dias, junto con otras 4 regiones del pais
Piura, La Libertad, Junin y Lambayeque. Se desconoce las causas que
provocan el sindrome de Guillain-Barré, aunque la Organizacion Mundial de la

SaludG-OMS- investiga una posible relacién entre este sindrome vy el virus del
Zika.

El sindrome de Guillain-Barré es una extrafia enfermedad que ataca el sistema
nervioso, Es un trastorno del sistema nervioso que ocasiona que el sistema
inmunitario de la persona dafie los nervios, lo que causa debilidad musculary a
veces paralisis.”

El Ministerio de Salud indico6 que el sindrome Guillain-Barré aparecié por
primera vez en el afio 2016, en dicho afio hubo 168 casos. En mayo del aiio
2018 se declaré una alerta epidemiolégica en todo el pais. En el afio 2018, solo
en la regidon La Libertad se reportaron 52 casos de pacientes con el sindrome
de Guillain-Barré ®

En tal sentido, y considerando los argumentos expuestos que sustentan la
presente iniciativa legislativa, y ante el riesgo elevado del incremento de casos
de Sindrome de Guillain-Barré en el Per(; se justifica ampliamente la
pertinencia de la propuesta legislativa que propone declarar de necesidad
publica e interés nacional al Sistema Nacional de Salud, para atender la
Emergencia Sanitaria por el riesgo elevado de casos del sindrome de Guillain-
Barré.

5 Decreto Supremo N° 013-2019-SA

6 Directora del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades del MINSA
7 Diario La Republica, 9 de junio 2019.

8 Diario Ojo, 08 junio 2019.
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ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa por ser de caracter declarativa no irroga gastos
al tesoro publico, por el contrario, los beneficios de su aprobacion permitiran
garantizar la promocién, prevencion de las enfermedades, la recuperacién de la
salud y la rehabilitaciéon en salud de la poblacién, ante la presencia y riesgo
elevado de casos del Sindrome de Guillain-Barré.

IV. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

El presente proyecto de ley que se plantea, no se contrapone con la legislacion
vigente sobre la materia y es concordante con la Constitucion Politica del Peru

Lima, junio de 2019.



