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PROYECTO DE LEY QUE
_ e PROMUEVE LA CREACION DE
e MANERA EXCEPCIONAL  EL
PROYECTO  ESPECIAL  DE
TITULACION DE TIERRAS Y
14 JUN 7019 CATASTRO RURAL PARA LA
redisipo FORMALIZACION DE LA
Frma_ S Hom 1S S0 1] PROPIEDAD RURAL

El Congresista de la Republica que suscribe, FEDERICO PARIONA GALINDO,
integrante del grupo parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Estado y conforme a lo establecido en los articulos 22° inciso c), 74 y 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente iniciativa
legislativa:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE MANERA EXCEPCIONAL EL
PROYECTO ESPECIAL DE TITULACION DE TIERRAS Y CATASTRO RURAL
PARA LA FORMALIZACION, DE LA PROPIEDAD RURAL

Articulo 1° Objeto de la Ley

La presente Ley especial tiene por objeto promover la creacion de un régimen
temporal extraordinario con la finalidad de uniformizar las acciones de
saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rusticos y de las tierras eriazas
habilitadas, dentro del marco legal.

Articulo 2° Promuévase la creacion de manera excepcional el Proyecto
Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural - PETT / CR.

Promuévase de manera excepcional la creacion del Proyecto Especial de
Titulacién de Tierras y Catastro Rural, para realizar las acciones de saneamiento
fisico legal y formalizacion de predios rusticos, de tierras eriazas habilitadas y
catastro rural con fines de formalizacion, previstas en el literal “n” del articulo 51 de
la ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales vy lo dispuesto en el Decreto
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Supremo N° 018 — 2014 — VIVIENDA a cargo de los érganos de los Gobiernos
Regionales, que por via delegacion encargan al Ministerio de Agricultura y Riego.

Articulo 3° De la operatividad

El proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural, cuenta con una
sede principal en el Ministerio de Agricultura y Riego y los érganos
desconcentrados funcionan en las infraestructuras, incluido bienes que se ubican
en los Gobiernos Regionales, con absoluta independencia administrativa, previo
convenio.

Articulo 4° del Financiamiento

Son recursos presupuestales del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural, los asignados al Proyecto de Titulacion de Tierras y Registros Il —
PTRT IlI, Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural — DIGESPACR vy los presupuestos de titulacion de predios rurales de los
Gobiernos Regionales, con cargo de dar cuenta al Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Articulo 5° De la Vigencia

El reglamento de la presente ley fijara los plazos de vigencia del pro
de Titulacion de tierras y catastro rural.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Antecedentes

A lo largo de la historia republicana, la regulacion de la propiedad agraria se hizo a
través de la promulgacion del codigo civil de la Ley 17716 Ley de Reforma Agraria,
promulgada el 24 de junio de 1969 por el gobierno revolucionario de las fuerzas
armadas que tuvo entre sus principales objetivos la eliminacién del latifundio, el
minifundio y de toda forma antisocial de tenencia de la tierra.

En ese sentido se expropiaron predios, se calificaban a futuros beneficiarios, se
adjudicaban y en caso de incumplimiento se rescindian, como resultado se tuvo un
desorden en la tenencia de la propiedad rural y catastro, hasta que fue derogado
este dispositivo legal.

En 1992 por octava disposicion complementaria de la ley 25902 ley organica del
Ministerio de Agricultura, se crea el Proyecto Especial y Titulacion de Tierras y
Catastro Rural PETT, con el proposito de realizar acciones tendentes al
saneamiento fisico — legal de predios rurales que fueron expropiados vy
adjudicados con fines de reforma agraria, asi como el saneamiento fisico — legal
de predios rurales pertenecientes a particulares y de tierras eriazas de libre
disponibilidad del estado.

Con préstamo del BID, previo convenio con Registros Publicos e INRENA para el
caso de selva y ceja de selva, se ejecutaron titulaciones masivas de predios
rasticos individuales y comunales a nivel nacional, mediante el Decreto Legislativo
667 Ley de Registro de Predios rurales, 24657 Ley de deslinde y titulacion del
territorio de y posteriormente el Decreto Legislativo 1089 que establece el
régimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacion de predios rurales,
este proceso estuvo a cargo del PETT hasta el aro 2006 y en Enero del 2007
asume competencia COFOPRI, hasta Junio del 2011, fecha en que se transfiere
esta funcion de formalizacion de la propiedad rural a los Gobiernos Regionales y a
la fecha continuan.
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Desde la época de reforma agraria hasta la fecha es necesario evaluar que ocurri6
con el proceso de la titulacién de las tierras rurales y la actualizacion catastral, a
fin de determinar si es necesario crear de manera excepcional el Proyecto
Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural.

2.- Problemas Frecuentes en el Proceso de Formalizacion de la Propiedad
Rural

2.1 No existe informacidn oficial actualizada, sobre el universo de predios
rurales
El ente rector de Titulacién del MINAGRI no tiene informacion completa
sobre cuantos titulos se han entregado, cuantos estan pendientes de
entrega, cuantos estan en proceso actualmente, COFOPRI, RRPP, INEIl y
Gobiernos Regionales Tienen cifras diferentes.

2.2 desconocimiento del proceso de titulacion individual y comunal

El Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural — PETT, se
creo el ano de 1992, con 14 anos de funcionamiento, que inicio el PTRT1
generando normas Yy experiencias en el campo y geodesia para el
saneamiento Fisico legal, fue absorbido por COFOPRI el afio 2007 por una
decisién politica del gobierno de turno, como es de nuestro conocimiento
COFOPRI siempre tuvo la funcion exclusiva de formalizacion urbana, esta
transferencia de funciones, perjudico a los agricultores beneficiarios por la
pérdida de expedientes, suprimieron normas, crearon confusion,
despidieron personal especializado con experiencia técnica en catastro y
saneamiento legal, restriccion de bienes de capital, disminuyendo
notablemente la seguridad juridica, este problema se agrava a partir del ano
2011, con la transferencia de funciones a los gobiernos regionales que en
algunos casos contratan personal sin contar con el perfil correspondiente y
con alta rotacion permanente, con el cambio de gestion que en algunos
casos no logran capacitarse plenamente para brindar un servicio de
calidad,

2.3 Débil integracion de Gobiernos Regionales con el ente rector de
Titulaciéon y Registros Publicos.
De acuerdo a la ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales en el
articulo 2° sobre legitimidad y naturaleza Juridica, los Gobiernos Regionales,
son auténomos en asuntos de su competencia, en ese sentido algunos
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Gobiernos Regionales, interpretan que no tienen obligacion de remitir
informes actualizados, el catastro y las acciones de formalizacién al ente
rector.

Por otro lado, el ente rector no puede evaluar el avance de metas ni sugerir
correccion de errores en el proceso de titulacién, en consecuencia, muchos
titulos entregados son de baja calidad, que perjudican a los agricultores
beneficiarios y a la propia Institucion Tituladora por la responsabilidad
administrativa, civil o juridica.

Respecto a Registros Publicos que otorga seguridad juridica en convenio
con los Gobiernos regionales, también tienen deficiencias por el caracter de
autonomia y uso de materiales como formatos y datums diferentes en cada
region.

2.4 Inexistencia de un catastro rural integrado
COFOPRI, recientemente ha transferido los segundos actos en materia de
formalizacién rural anteriormente manejo con altos costos segun su tupa,
por ejemplo, para la inscripcidn registral de un predio desmembrado en una
comunidad campesina el interesado debe adjuntar la constancia de
inexistencia de posesionarios informales que otorga COFOPRI por un costo
superior a S/. 300.00 soles.
Para la misma inscripcion registral el interesado debe adjuntar el certificado
negativo de zona catastrada, por un costo superior a S/. 50.00 soles, pero
esta vez debe tramitar en la direccidn regional de agricultura del Gobierno
Regional.
Estas incoherencias conminan a la informalidad.
Si bien es cierto que COFOPRI transfiere el catastro a los Gobiernos
Regionales también es cierto que COFOPRI maneja el catastro de los
segundos actos por lo que existe dos para un solo fin.
El catastro esta desfasado actualmente, un alto porcentaje de predios
saneados se superponen administrativamente entre si y con algunas
Instituciones, por otro lado, el INC, MINAGRI, MINAM, COFOPRI,
Gobiernos Regionales y SUNARP manejan su propio catastro.

3.- Marco legal

3.1 Constitucion Politica del Peru
El articulo 88° del capitulo VI del Regimen Agrario y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, expresa que el estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho sobre la propiedad de la tierra, en
forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa. la ley puede
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fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada
zona ...

EL proyecto de Ley no es anticonstitucional, porque en principio respeta el
derecho de la propiedad privada y apoya preferentemente el desarrollo
agrario, a través de los ministerios como es el presente caso el Ministerio
de Agricultura y Riego que cuenta con su propia ley organica, en la que esta
inserto las disposiciones de crear organismos especializados
desconcentrados.

3.2 Decreto Ley 25902 Ley Organica del Ministerio de Agricultura
El articulo 17 del Titulo V del Organismo Descentralizado, sefiala que se
crea como Organismos Publicos Descentralizado del Ministerio de
Agricultura, con personeria juridica de derecho publico interno y autonomia
técnica, administrativa econdmica y financiera, las entidades que a
continuacion se indican:
Instituto Nacional de Investigaciéon y Extension Agraria - INIEA.
Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA.
Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

El PL propuesto es compatible con esta esta norma, toda vez que el
MINAGRI  creo organismos descentralizados, actualmente en
funcionamiento, puntualizando que el INRENA ahora se denomina
SERFOR, estas Instituciones y la ‘propuesta tienen funciones especificas.

3.3 Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion
El articulo 3° del capitulo | del titulo 1l sobre la Finalidad, especifica que la
descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones y
el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacién.

El articulo 4° sobre los principios inciso c¢) sefala que el proceso de
descentralizacion es irreversible y debe garantizar, en el largo plazo, un
pais; espacialmente mejor organizado, poblacionalmente mejor distribuido,
economica y socialmente mas justo ...

La finalidad de la descentralizacion de los Gobiernos Regionales esta
garantizada sobre todo bajo el principio de lo irreversible, sin embargo, en
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la actualidad el desenvolvimiento especifico de la funcion de saneamiento
fisico - legal de la propiedad agraria un alto porcentaje de Gobiernos
Regionales no estan cumpliendo con el objetivo de formalizar la propiedad
rural, que va en desmedro de los agricultores posesionarios o propietarios
que desean actualizar su seguridad Juridica.

3.4 Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales
El articulo 1° sobre el objeto y contenido de la ley establece y norma la
estructura, organizacion, competencias y funciones de los Gobiernos
regionales. Define la organizacion democratica, descentralizada vy
desconcentrada del Gobierno Regional conforme a la Constitucién y a la
Ley de Bases de la Descentralizacién.

Articulo 51° sobre Funciones en materia agraria, inciso n) que especifica
promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico — legal
de la propiedad agraria, con la participacion de actores involucrados,
cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las
tierras de las comunidades campesinas y nativas.

El incumplimiento de la funcién n) asignada a los gobiernos regionales,

motiva derogar esta funcion, a efectos de que asuma esta competencia el
INTT - CR.

4.- Impacto Normativo
De acuerdo al analisis de las normas expuestas, el Proyecto de Ley en primer
lugar no colisiona con la Constitucion Politica del Peru.

En segundo lugar, la creacién del Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y
Catastro Rural, que plantea el presente Proyecto de Ley, es compatible con los
érganos desconcentrados que tiene a su cargo el Ministerio de Agricultura y
Riego MINAGRI los Gobiernos Regionales, en la funcién de saneamiento de la
propiedad rural.

El ente rector de titulacién al obtener nuevamente el mando de Titulacion de
tierras rurales podra implementar las normas técnicas y legales a nivel nacional
creando organismos especializados en cada sede desconcentrada a desde el
manejo de instrumentos modernos de medicion hasta el otorgamiento del titulo
de propiedad con seguridad juridica, dentro del marco de los documentos de
gestion para su posterior retorno a los Gobiernos Regionales.
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- Analisis de Costo Beneficio

El Proyecto de ley pretende crear una Institucion especializada en Titulaciéon de
predios rurales, unificar criterios normativos, técnicos legales, para su correcta
aplicacion, uniformizar la estructura organica descentralizada en las 24 regiones,
mantener personal especializado y calificado y brindar un servicio oportuno a la
poblacién en general.

Si fuera aprobado este proyecto de ley, la administracion publica propiciaria
una atencion con calidad de servicio, agil, transparente y con equidad,
disminuyendo la brecha entre lo urbano y lo rural.

Los afectados superficiales serian los gobiernos regionales, que utilizan las
ceremonias de entrega de titulos, con fines politicos y los beneficiados serian
los agricultores y usuarios que desean formalizar su propiedad privada.

Los cambios serian cuantificables por el incremento de titulos de propiedad
individual y comunal a cargo de una Institucidn especializada y con las
herramientas del catastro unificado.

Los Cambios cuantificables se podran valorar en varios aspectos principalmente
en convertir a Peru en un pais de propietarios, con accesibilidad al mercado de
tierras.

El presente Proyecto de Ley No irroga gastos al Estado, ya que la creacién del
Instituto Nacional de Titulacién de Tierras y Catastro Rural, se efectuara con los
presupuestos existentes en los Gobiernos Regionales y el Ente Rector de
Titulacion de Tierras del MINAGRI., en ese sentido y por lo expuesto en el
analisis de Costo Beneficio, resulta positivo para su viabilidad.

- Conclusion

De acuerdo a la exposicion de motivos, mostrado inicialmente por los problemas
latentes en el saneamiento fisico - legal de predios rurales individuales vy
comunales, segundos actos y catastro desintegrado, asi como el impacto
normativo y el andlisis de costo beneficio se concluye que este proyecto de ley
debe ser declarado viable, con dictamen favorable para que el pleno lo apruebe
y se convierta en Ley.

- Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislaciéon nacional.

La presente iniciativa legislativa, no se contrapone a ninguna norma de caracter
institucional ni demas leyes vigentes, con la pretension de crear el Proyecto
Especial de Titulacion de tierras y Catastro Rural.
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PREDIOS INDIVIDUALES FORMALIZADOS E INSCRITOS EN REGISTROS PUBLICOS A NIVEL NACIONAL AL 31JUNIO 2014

EJECUTADOS POR EL PETT EJECUTADO POR COFOPRI EJECUTADO POR GORE s TOTAL
1996 1197 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2011 2012 2013 2014 EJECUTADO
Departamento PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS

01 Amazonas 819 3637 5204 5885 2772 201 1598 1209 1207 1610 10 821 3512 297 1191 1105 31080
02 Ancash 4788 83416 103035 541900 25255 13146 21690 24529 5231 8316 3377 2652 3107 320 76 78 56 333262
03 Apurimac 758 239 2451 8142 9715 9186 2156 6965 12185 5676 3913 886 3330 3211 1739 362 472 71387
04 Arequipa 428 432 4587 20494 13629 2485 986 5871 17739 2156 3623 1557 922 3391 1446 223 1 79972
05 Ayacucho 309 3005 7825 29339 22349 7399 7036 8523 7270 5800 1273 3441 5340 6397 514 1458 117268
06 Cajamarca 6095 11178 25753 37381 42959 56118 26414 48831 55252 29117 19146 6722 10195 14199 11690 47 1383 2615 406295
07 Cusco 4864 9913 9724 4746 801 1625 7589 3755 1511 6114 1205 1480 6364 3234 75 7 69287
08 Huancavelica 123 17 2276 1593 1248 1080 199% 1740 1941 1262 200 2247 2281 2163 1390 312 21869
09 Huanuco 364 1064 2491 3816 407 2000 6429 5577 3489 4086 2341 1966 2584 5281 588 2703 45206
10Ica 255 94 2904 9800 7068 1290 1100 2438 1238 2362 3810 450 645 532 121 116 34223
11Junin 151 2550 4271 8927 2438 4063 12843 5173 6916 6916 4047 918 2004 4916 5746 149 994 2364 2241 79630
12 lalibertad 3833 5426 7755 15775 42817 4983 8304 9599 38655 13281 10807 4774 4677 10822 1668 7% 9330 3748 3656 200706
13 Lambayeque 1201 3345 177 15321 5277 1668 1788 3009 4432 5830 3460 1800 1850 1592 495 301 325 51971
14Lima 1229 1610 828 2657 3767 5567 1999 1547 2452 642 2 29418
15 Loreto 1007 8842 7026 3178 141 S 14 135 538 1022 946 219 83 793 32 553 282 1576 32817
16 Madre de Dios 741 2386 1746 132 170 257 272 304 413 594 1282 69 632 9280
17 Moquegua 1750 10303 11032 375 273 837 1954 1183 461 1157 482 767 581 13 1 31169
18 Pasco 71 1411 3750 30303 74 47 770 522 1349 227 1211 2404 2546 12 18011
19 Piura 1316 11891 7877 41966 30453 5950 5812 6283 5378 2153 2035 1193 575 823 1593 127308
20Puno 94 72 113 8294 18475 9947 4500 13927 19045 18586 17924 1942 14348 14486 2600 1500 4664 150917
21 San Martin 8925 12843 21446 10744 411 282 264 716 1743 1372 287 141 6831 2781 4295 2719 438 3063 12586 91888
22 Tacna 1161 1842 5701 13 371 1100 8 812 114 143 7 103 2% 172 173 12015
23 Tumbes 29 3443 12 88 12 141 434 928 927 1370 845 296 217 143 25 20 8980
24 Ucayali 337 2527 2617 2027 458 216 288 337 1740 4858 333 1369 1200 445 1662 20415
Totales 25, 857 86,985 196,755 355,488 261,249 134,817 97,565 156,678 213,396 126,396 102,475 25,232 63,913 907,111 52,187 7,648 2,610 12,393 43,904 17,345 2,074,374
TOTAL POR ENTIDAD 1,783.663] 217.069) 73,642 2,074,374

NOTA Lainformacion de los GORES es acumulado de titulos otorgados desde el 2011 hasta el mes de Junio 2014 (informacién preliminar no encontrandose con informacién de las otras regiones)
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PREDIOS RURALES INDIVIDUALES INSCRITOS
Actualizado al 11 de Junio de 2014

PREDIOS INSCRITOS EN RRPP

Departamento [Ex - PETT (1)COFOPRI (2] GOREs (3) | GOREs (4)

1996 - 2007|2007 - 2010{2011 - 2014{ 2011 - 2014 TOTAL
Amazonas 24,153 5,821 336 1,106 31,416
Ancash 323,596 9,532 187 3,798 337,113
Apurimac 62,273 9,114 549 No respondio| 71,936
Arequipa 73,989 5,983 - - 79,972
Ayacucho 100,118 15,692 - No respondio| 115,810
Cajamarca 365,966 36,331 1,790 3,998 408,085
Cusco 58,127 11,160 1,504 No respondio| 70,791
Huancavelica 13,476 6,691 - 1,702 21,869
Huanuco 34,050 8,453 834 No respondio| 43,337
Ica 32,359 1,748 24 No respondio| 34,131
Junin 61,216 13,809 1,700 4,605 81,330
La Libertad 166,009 17,963 16,555 16,190 216,717
Lambayeque 47,308 4,663 - - 51,971
Lima 19,204 3,111 - 7,254 29,569
Loreto 23,073 1,461 2,902 27,436
Madre de Dios 6,008 2,640 - 632 9,280
Moquegua 29,807 1,362 2 420 31,591
Pasco 11,838 6,173 - No respondio 18,011
Piura 123,014 2,701 = 1,593 127,308
Puno 113,319 31,434 56 6,142 150,951
San Martin 59,175 17,064 10,417 [ No respondio| 86,656
Tacna 11,271 744 - No respondio 12,015
Tumbes 8,575 405 - No respondio 8,980
Ucayali 15,739 3,014 2 1,880 20,635
Totales 1,783,663 | 217,069 33,956 52,222 2,034,688

(1) Segun reportes oficiales del PETT

(2) Segin reportes Oficiales de COFOPRI i s 5 .
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(4) Datos enviado de los Gobiernos Regionales a Grupo de Trabajo " Formalizacion y Saneamiento de la Propiedad Rural"

(3)Segun reportes Oficiales de COFOPRI



