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LEY QUE ESTABLECE LA INTERVENCION-Dit=8 D
MUNICIPAL Y LA POLICIA NACIONAL EN LA PEVENCION
DEL DELITO A TRAVES DEL PATRULLAJE INTEGRADO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario CAMBIO 21 a propuesta del congresista LUCIO AVILA ROJAS, en
uso de su derecho de iniciativa legislativa establecido en el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Peru, concordante con los articulos 22° Inc. ¢), 67°, 75° y
76° del Reglamento del Congreso, presentan la siguiente iniciativa Legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA INTERVENCION DEL SERENAZGO MUNICIPAL Y
LA POLICIA NACIONAL EN LA PREVENCION DEL DELITO A TRAVES DEL
PATRULLAJE INTEGRADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la intervencion del serenazgo municipal
y la Policia Nacional, en la prevencion del delito y faltas a traves del patrullaje
integrado como herramienta de gestion disuasiva dirigida y ejecutada por el
comisario del sector en coordinacion con.la gerencia de seguridad ciudadana de
cada municipio distrital.

Articulo 2. Prevencion del delito a través del patrullaje Integrado

La Policia Nacional, en coordinacion con la gerencia de seguridad ciudadana de
cada municipalidad distrital, planifica, dirige y ejecuta el patrullaje integrado como
herramienta de gestion en la prevencién del delito; para dicho fin, por cada unidad
vehicular que la municipal distrital destine al patrullaje, el comisario del sector
designara un efectivo policial.

Articulo 3. Fines del patrullaje integracdo

a) Prevenir delitos y faltas.

b) Contribuir a la seguridad ciudadana y a la convivencia pacifica de la
comunidad.

c) Contribuir al orden publico.
d) Proceder a la detenciéon en casos de flagrancia delictiva poniendo
inmediatamente al detenido a disposicion de la Comisaria mas cercana.
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Articulo 4. Capacitacion y formacion del serenazgo municipal

La capacitacion, formacion y la instruccion en el uso de la fuerza y de las armas no
letales del serenazgo municipal, esta a cargo de la Policia Nacional quienes
deberan acreditarlos para dicho fin.

Articulo 5. Equipamiento

La municipalidad distrital otorga al sereno el equipo e indumentaria necesaria de
acuerdo al servicio que presta.

DISPOSICION COMPLEMETARIA FINAL

PRIMERA.- Publicada la presente Ley, el Ministerio del Interior dispondra la
unificacion del color de la indumentaria, de los vehiculos destinados al patrullaje,

asi mismo dispondra los equipos que deben usar los miembros del serenazgo
municipal en todo el pais.

Ama, junio del 2019
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" LUCIO AVILA ROJAS
Congresista de la Republica

------
..................
......

/ n‘.r Padamonuﬂo
Grupo
CAMBIO 21




UNGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .19......de.. . JuNiQ. del 201<....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el

Articulo 77¢ do” Reglamento del Q{Zﬁ? de la
Republica: pase I Froposicion ¥° ﬁwa su

estudio y dictamen, 3 la(s) Comisién (es) d
Descedreq u‘%bng( Reaioy A=A a&o ,

--------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------

GIANMARCQ P, ENDOZA
Oficlal Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



'.*

CONGRESO | LUCIO AVILA ROJAS

kfing;’—UBL!CA | CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

l ANTECEDENTES. -

La inseguridad ciudadana en nuestro pais, es un problema de antigua data que
afecta el normal desarrollo de la convivencia en la comunidad, crea zozobra en la
poblacién; hoy en dia ha ganado espacio con mayor indice en las urbes en
expansion y de gran desarrollo en las que se incrementa los indices delictuales
como robos, asaltos, hurtos, agresiones fisicas, entre otros.

Segun la Encuesta Nacional Especializada sobre victimizacion del afio 2017
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), un 39,4% de
peruanos no sale de noche por temor a la delincuencia, ademas revelo que un total
de 83,6% de peruanos estan preocupados por la inseguridad ciudadana.’

Asi mismo este estudio estadistico revelo que un 25.3% no lleva mucho efectivo
cuando esta en la calle. En tanto, un 9,5% no porta tarjetas de crédito o débito, asi
como un 5,2% no utiliza joyas, un 17,9% que no deja su casa sola, e increiblemente
un 6.4% ni siquiera sale a caminar e incluso, un 12,4% no deja que sus nifios salgan
solos a la calle si no es en compaiiia de un adulto.?

La ultima edicién del Barémetro de las Américas 2017, del Proyecto de Opinion
Publica de América Latina (LAPOP), el Peru se ubica en el segundo lugar del
ranking de los paises con la tasa mas alta de victimas de la delincuencia, superando
solo a Venezuela donde hoy se vive una grave crisis social. El 33% de los
encuestados peruanos respondio que sufrié algun tipo de acto delictivo (hurto, robo,
extorsion) en los ultimos 12 meses; asi mismo en dicho estudio también determiné
que un 27,6% declaré haber sido victima de un robo sin arma ni agresiéon y un
13,4% afirmo haber sufrido robos en su casa.?

En enero del 2018, la Fiscalia reportd 19 mil 697 delitos, de los cuales 8 mil 382
fueron hurtos (42,5%); lo que quiere decir, por ejemplo, que hubo un atraco o un
‘cogoteo” en las calles. Esto, claro, sin considerar los actos que no fueron
denunciados en las comisarias”.

Lejos de los estudios y encuestas sobre los indices de inseguridad ciudadana que

vive nuestra poblacion, la realidad es evidente, por ello es necesario hacer frente a
dicha problematica.

! Disponible en: https://peru2l.pe/peru/39-4-peruanos-sale-noche-temor-delincuencia-inei-409550

2 lbidem

* Disponible en: https://larepublica.pe/sociedad/1223999-el-peru-es-el-segundo-pais-con-las-cifras-mas-
altas-de-inseguridad-solo-venezuela-le-gana

4 lbidem
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En el ultimo estudio sobre los Principales Indicadores de Seguridad Ciudadana a
nivel nacional “Semestre Movil noviembre de 2018 a abril 2019” elaborado y
presentado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), denominado
“Estadisticas de Seguridad Ciudadana™, se puede verificar los principales
indicadores de Seguridad Ciudadana a nivel nacional, regional, la provincia
Constitucional del Callao, la provincia de Lima y regién Lima, asi podemos senalar:

Los indices delictivos del Semestre Mévil de noviembre 2018 a abril 2019, se ha
incrementado de 25,5% a 26.0%, en tanto la poblaciéon de 15 y mas afos de edad,
fueron victimas de algun hecho delictivo. Por otro lado, la percepcion de inseguridad
en la poblacion se incrementd a 86.1%.

Esta realidad es la misma en los diferentes departamentos, asi segun los estudios
del INEI tenemos: (FUENTE: Boletin Estadistico de Seguridad Ciudadana N° 02 mayo 2019 — INEI)

Poblacion de 15 y mas afios ) PERCEPCION DE
de edad victima de algun VICTIMIZACION INSEGURIDAD
hecho delictivo
Nov. 2017 Nov. 2018 (Victimas de algun (Poblacion que
Abr. 2018 Abr. 2019 hecho delictivo) cree que sera
victima de algun
hecho delictivo)
AMAZONAS 17.5% 18.2% 18.2% 84.7%
ANCASH 22.6% 22.3% 22.3% 57.2%
APURIMAC 17.6% 30.6% 30.6% 81.4%
AREQUIPA 25.2% 26.0% 26.0% 92.7%
AYACUCHO 29.8% 27.0% 27.0% 77.9%
CAJAMARCA 15.7% 15.8% 15.8% 84.6%
CALLAO 27.3% 28.0% 28.0% 88.9%
CUSCO 38.8% 37.8% 37.8% 89.3%
HUANCAVELICA 28.5% 28.1% 28.1% 91.2%
HUANUCO 16.3% 16.6% 16.6% 78.3%
ICA 19.2% 16.3% 16.3% 80.0%
JUNIN 40.1% 31.7% 31.7% 88.1%
LA LIBERTAD 23.7% 23.2% 23.2% 85.8%
LAMBAYEQUE 14.5% 16.8% 16.8% 84.9%
PROVINCIA DE LIMA 27.2% 29.7% 29.7% 91.1%
LORETO 24.6% 23.3% 23.3% 78.6%
MADRE DE DIOS 31.2% 40.5% 40.5% 92.5%
MOQUEGUA 16.3% 12.0% 12.0% 69.1%
PASCO 22.0% 20.8% 20.8% 75.5%
PIURA 17.9% 16.0% 16.0% 77.6%
PUNO 39.9% 39.7% 39.7% 89.3%
SAN MARTIN 15.3% 10.4% 10.4% 75.8%
TACNA 39.7% 38.1% 38.1% 92.6%
TUMBES 17.4% 23.1% 23.1% 64.3%
UCAYALI 17.5% 16.8% 16.8% 90.3%
REGION LIMA 22.7% 22.0% 22.0% 84.7%

® Disponible en:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/estadisticas_de_seguridad_ciudadana_a_nivel r
egional_nov18_abrl9.pdf
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SEMESTRE MOVIL: NOVIEMBRE 2018-ABRIL 2019

Poblacion de 15 y mas anos de edad

VICTIMIZACION
(Victimas de algun hecho delictivo)

PERCEPCION DE INSEGURIDAD
(Pablacion que cree que sera victima de algun hecho delictivo)

@ @ ®
0
fueron victimas
Del total de la poblacion:
|o Sexo lr
MUJERES HOMBRES
0 0
25,6% ’ 26,4%
fueron victimas fueron victimas
]o Grupo de Edad }
® 325% @ 292% ® 238% e 12,0%
fueron fueron ﬂ fueron 1 fueron
victimas victimas victimas r vicimas
15 229 afos 30 a44 anos 45 a b4 anos De 65y més anos

Del total de la poblacion:

86,1%

cree que
sera victima

© Sexo }

MUJERES

85,7%
creen que
seran victimas

HOMBRES

86,6%

creen que
seran victimas

\A

!0 Grupo de Edad }

® 874% ® 895% @ 861% e 782%
ﬁ creen gue w creen que cheen que creen que
seran seran seran % seran
victimas victimas victimas victimas
15 a 29 anos 30 344 anos 45a64 ano '\ 65y mas anos

Robo de dinero,

cartera, celular

® REVICTIMIZACION

® MEDIO UTILIZADO

5,2

{ _Intento de robo de
| dinero, cartera, celular

® MOTIVOS DE LA NO DENUNCIA

® DENUNCIAS

11,5%

Victimas

£l 11,5% de la poblacion es victima
de mas de un hecho delictivo

9,7%

Arma de fuego

E19,7

. de los hechos delictivos
fueron cometidos con arma de fueqo

d

16,2%

Denuncias

Del total de las victimas, el 16,2%

realizo la denuncia del hecho delictivo

Es una pérdida
de tiempo

32,4%

Desconoce al
delincuente

Delito de poca
importancia

® VIGILANCIA

® ROBO EN LA VIVIENDA

25,2%
m Policia

El 25,2% de la poblacion
0 que existe vigilancia de
olicia Nacional del Peru d

%%; «

32,5%
‘ﬁlm‘ Serenazgo

El 10,0% de
Patrull
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m te=‘|m|

aje |

&S 100%

Patrullaje

Integrado

lay n vigilancia del
a barrio

son afectadas por robe

44% @\

Robo

s de ]

Fuente Insmuto Nac:onal de Estadlsuca e Informanca ~ Encuesta Nacional de Frogramas Presupuestales, 2017 -

5y mi 1108 de edad

2019 (informacion preliminar).



INDICADORES

VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO (%)

Sexo (%)
Hombre
Mujer

Grupos de edad (%)
De 15 a 29 afos
De 30 a 44 afos
De 45 a 64 arios
De 65 y mas afios

Nivel educativo (%)
Sin nivel
Primaria 1/
Secundaria
Superior 2/

Tipo de hecho delictivo (Tasa*)
Robo de dinero, cartera, celular
Intento de robo de dinero, cartera, celular
Robo de vehiculo 3/

Intento de robo de vehiculo 3/
Robo de negocio

Estafa

Amenazas e intimidaciones
Maltrato y ofensa sexual
Secuestro y extorsion

DENUNCIA DE ALGUN
HECHO DELICTIVO (%)

DELITO COMETIDO
CON ARMA DE FUEGO (%)

VIVIENDAS AFECTADAS POR ROBO O
INTENTO DE ROBO (%)

Robo en las viviendas
Intento de robo en las viviendas

PERCEPCION DE INSEGURIDAD (%)

Sexo (%)
Hombre
Mujer

Grupos de edad (%)
De 15 a 29 afios
De 30 a 44 afos
De 45 a 64 afos
De 65 y mas afios

Nivel educativo (%)
Sin nivel
Primaria 1/
Secundaria
Superior 2/

VIGILANCIA EN SU ZONA O BARRIO (%)

Tipo de vigilancia (%)
Policia Nacional del Pert
Serenazgo
Patrullaje integrado

w

59

36,3
35,5

418
38,4
32,9
20,8

16,5
252
36,0
424

17,1
73
2,7
1,8
1,0

11,5
3,6
1.9
05

13,4

7,2

15,9

7.2
9,9

87,6

88,5
86,8

90,0
89,5
87,2
71,5

67,3
79,8
88,0
92,4

44,6

20,2
38,5
9,5

30,5

30,6
30,5

36,7
32,7
278
15,8

15,0
20,1
30,4
37,0

16,4
6,1
23
14
08
7,0
2,6
16
0.2

13,8

8,5

12,3

6,0
71

85,8

86,2
854

87,5
87,7
86,1
76,2

69,7
78,5
85,7
90,8

433

20
36,6
10,2

30,8

30,0
315

36,0
34,0
28,5
17,5

16,1
218
311
35,7

18,9
5:3
1,7
1,0
0,7
g0
20
15

14,0

&1

1,4

88,4

88,4
8¢.4

88,9
90,5
89,1
81,5

729
82,3
8¢,0
91,6

40,5

212
342
83

28,8

28,6
29,0

34,7
29,6
248
15,2

115
19,2
28,6
33,2

14,2
5.2
1.9
09
0,7
77
1,9
1,4
04

12,8

8,9

10,8

54
6,1

90,0

90,1
89,9

911
91,0
894
83,8

70,3
82,8
90,1
93,2

39,1

19,7
334
8,6

: g,(_)‘-\ul.i; ,MJ .w«,u

26,4

26,4
26,3

33,0
28,2
23,8
13,4

12,6
17,0
25,5
31,7

134
52
23
1,0
0,7
5,3
2,1
1,6
05

14,5

9,2

10,5

52
58

86,9

874
86,5

88,8
89,0
87,3
778

64,7
78,6
87,3
91,1

457

259
37,8
118

12013 ‘2014 ‘2%)15 l2016 512017 ‘2018

257

259
255

333
28,3
22,5
12,3

10,2
16,4
252
30,7

12,6
54
19
1,0
06
52
2,1
1,5
04

16,2

9,1

9,5

46
53

86,3

86,4
86,1

88,1
89,0
86,2
78,1

64,1
78,4
85,9
91,0

43,7

26,2
34,3
11,5

NACIONAL
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VICTIMA DE ALGUN HECHO
DELICTIVO, 2013 - 2018

(Porcentaje)
359
@ 30,5 308
\-—-—4...@.38.1 264 257
-

2013 2014 2015 2016 2017 2018

MOTIVOS DE LA NO DENUNCIA, 2018
(Porcentaje)

Es una pérdida de tiempo
Desconoce al delincuente SIS 23,6
Delito de poca importancia _ 174
Desconfia de la Policia m 144
i

No se consumé el hecho SRR 10,5

Por miedo a represalias del |
agresor/a ' 5,1

oro4/ N 9,1

4/ Comprende: Recuperd sus bienes por cuenta
propia, falta de pruebas, entre otros.

VICTIMA DE MAS DE ALGUN HECHO
DELICTIVO, 2013 - 2018
(Porcentaje)

19,9

150 146 14, 125 13

2013 2014 2015 2016 2017 2018

TIPO DE VIGILANCIA, 2017 - 2018
(Porcentaje)

37,8 3413
259 26,2

2017 2018

# Policia Nacional del Pert
® Serenazgo
= Patrullaje integrado

*Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas anos de edad.
1/ Incluye educacion basica especial.
2/ Comprende: Superior no universitaria y universitaria.

3/ Comprende: Auto, camioneta, autopartes de vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi o bicicleta.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2013 - 2018.
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Il. OBJETO DE LA LEY

A fin de hacer frente a la inseguridad ciudadana y asumir un rol fundamental en la
lucha contra la delincuencia y disminuir los indices estadisticos delincuenciales, es
necesario establecer acciones conjuntas entre la Policia Nacional en su funcién
de garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales de
las personas y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas y las
Municipalidades Distritales en su funcion de planificacion, organizacion, direccion,
control de acciones de disuasion y prevencion delictiva, para garantizar y propiciar
las condiciones de seguridad y moralidad del distrito.

En tal sentido el objeto del presente Proyecto de Ley, es establecer la intervencion
del serenazgo municipal y la Policia Nacional, en la prevencion del delito y faltas a
través del patrullaje integrado como herramienta de gestion disuasiva dirigida y
ejecutada por el comisario del sector en coordinacion con la gerencia de seguridad
ciudadana de cada municipio distrital.

Sabemos que, en toda municipalidad distrital en su funcion de contribuir al normal
desarrollo de convivencia en su localidad, tienen establecido una gerencia de
seguridad ciudadana en la cual tienen como elemento fundamental de accién a los
serenos municipales, cuya funcion principal es contribuir a la seguridad ciudadana.

Las acciones y labores que realizan los serenos es fundamental en la prevencion
del delito y los estudios demuestran que su accionar viene coadyuvando a la
prevencion del delito, por lo que, para mayor efectividad consideramos que estas
labores deben ser apoyadas por la Policia Nacional, realizando una labor conjunta
a traves del patrullaje integrado.

Al respecto es menester hacer mencion la Nota de Prensa del Ministerio del Interior
N° 389-2016, en la que senala las acciones coordinas de Patrullaje Integrado que
se vienen realizando con la Municipalidad de San Juan de Miraflores, sefialan que
en los tres ultimos meses las cifras de intervenciones realizadas bajo el sistema de
Patrullaje Integrado demuestran que el resultado del trabajo conjunto, Policia
Nacional — Municipio, esta dando frutos concretos en beneficio de la seguridad
ciudadana. Solo en los meses de agosto a octubre el binomio Policia - Serenazgo
realizé en San Juan de Miraflores, 1,264 acciones de patrullaje integrado, logré 99
intervenciones y detuvo a 124 personas por diversos delitos. La mayoria de las
intervenciones en los que se requirio la presencia del patrullaje integrado fueron por
delitos contra el patrimonio como hurtos y arrebatos. Asi, en agosto se registraron
38 detenidos por estos delitos, la mayoria intervenidos en flagrancia.®

® Disponible en: https://www.mininter.gob.pe/content/patrullaje-integrado-es-disuasivo-y-reduce-
%C3%ADndice-de-delitos-menores-en-san-juan-de
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Estas acciones el Estado debe reforzar en todas las municipalidades, ya que esta
claro que la actuacion del binomio policia — serenazgo es positivo.

El patrullaje integrado constituye una herramienta de trabajo de vital importancia
para la Policia Nacional ya que le permite estar cerca del ciudadano, haciendo que
el vecino se sienta protegido y confié tanto en la labor policial y la labor del
serenazgo.

El patrullaje integrado no solo cumple un rol disuasivo ante la delincuencia, sino
también una funcion preventiva y de contacto directo con cada uno de los vecinos.
Cuando se activa y se desarrolla el patrullaje integrado policia — serenazgo se activa
una herramienta que coadyuva a la accién de la justicia, ya que al existir un efectivo
policial en cada unidad de serenazgo, sera posible y efectivo la detencién del
infractor de la Ley, en casos de flagrancia delictiva’ garantizando sus derechos
constitucionales.

La Constitucion Politica del Peru regula la aplicacion de la flagrancia en el acapite
f, inciso 24, Art. 2, de la siguiente manera: “Nadie puede ser detenido sino por
mandato escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en caso
flagrante delito. (...)". Entonces es necesario que dentro de las acciones de
patrullaje del serenazgo municipal este presente un efectivo policial.

Frente a los hechos de flagrancia delictiva como supuesto de intervencion policial,
CUBAS VILLANUEVA, 2017, senala que esta actuacion apremiante especificada
en estos casos se justifica constitucionalmente su aplicacion en los delitos de
ejecucion inmediata, ya que “en los delitos permanentes no se configura, en
principio ya que la situacion de urgencia impide recabar la autorizacién judicial”.

Es menester senalar que la Policia Nacional, tal como lo define la Constitucién
Politica del Peru, concordante con su Ley Organica N° 27238, publicada el 22 de
diciembre del ano 1999, es una institucion del Estado cuya misién o finalidad
fundamental es garantizar, mantener y restablecer el orden interno, el libre ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las
actividades ciudadanas, asi mismo, garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y privado. En el orden a tales misiones y
finalidades la Constitucion y las leyes le han otorgado diversas funciones,
atribuciones y facultades entre las que destacan fundamentalmente las vinculadas
a la prevencion, combate e investigacion de los delitos y faltas contenidos en el

7 La flagrancia delictiva se expresa como la situacion o circunstancia factica donde el sujeto que ha cometido
o estd cometiendo un delito es descubierta o sorprendida en el mismo instante de su comision (CUBAS
VILLANUEVA, 2017).

Es decir, hay una situacién de flagrancia cuando se descubre de forma inmediata la comision de un delito y
se logra individualizar asimismo a los autores y/o complices, o cuando se sorprende al responsable del hecho
delictivo en el instante de comision delictiva (PALOMINO AMARO, 2008)
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Codigo Penal y demas leyes especiales. (GALVEZ VILLEGAS, RABANAL
PALACIOS, HAMILTON CASTRO. 2008, p. 226).

En tal sentido es necesario que la Policia Nacional, trabaje de la mano con los
miembros del serenazgo municipal, estableciendo trabajos de patrullaje integrado
con los siguientes fines:

a) Prevenir delitos y faltas.

b) Contribuir a la sequridad ciudadana y a la convivencia pacifica de la
comunidad.

c¢) Contribuir al orden publico.

d) Proceder a la detencion en casos de flagrancia delictiva poniendo
inmediatamente al detenido a disposicién de la Comisaria mas cercana.

Ahora bien, es necesario que el sereno municipal se encuentre capacitado e
instruido en el uso de la fuerza y de las armas no letales, para ejercer plenamente
su funcion; conforme lo planteamos en la presente iniciativa legislativa, esta
capacitacion debe estar a cargo de la Policia Nacional quienes al final de la
capacitacion deben certificar al sereno para que pueda iniciar su accién
encomendada, por otro lado la Municipalidad distrital debe otorgar al sereno el

equipo e indumentaria necesaria de acuerdo al servicio que va prestar a dicha
comuna.

Desde otro punto de vista el patrullaje integrado, policia — serenazgo, permitira
garantizar los derechos de detenido, ya que frente a la comisién de un delito
flagrante estara presente un efectivo policial como garante de los derechos del
detenido8, asi la Policia Nacional podra detener al infractor y conforme a sus
atribuciones notificara los derechos del detenido poniéndolo a disposicion de la
autoridad correspondiente de manera inmediata, evitando con ello los posibles
excesos y abusos que se pudieran cometer.

Finalmente, el serenazgo al ser una institucion municipal implantada en todas las
municipalidades del pais, es necesario uniformizar el color de la indumentaria del
sereno, las unidades vehiculares destinados al patrullaje; esta debe estar a cargo
del Ministerio del Interior, quien ademas debe disponer los equipos que deben usar
los miembros del serenazgo municipal en todo el pais.

& Al respecto el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ha establecido que, de existir los presupuestos habilitantes para
proceder a la detencidn policial, tal circunstancia, sin embargo, genera de modo automatico la existencia de
una serie de derechos que le asisten a toda persona detenida, tales como el derecho a ser informado de las
razones de su detencion (art. 139.15° CP), a no ser obligado a declarar contra si mismo (art. 25.2° CPConst),
a no ser sometido a torturas ni tratos inhumanos (art. 2°.24.h CP), a no ser incomunicado (art. 2.24.g CP), a

ser asistido por un abogado libremente elegido (art. 139.14° CP), a la presuncién de inocencia (art. 2.24.e CP),

a ser puesto a disposicion de la autoridad judicial dentro de las 24 horas (art. 2.24.f CP), entre otros. (STC N°
3285-2009-PHC/TC. 2010, fj. 7).
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CONGRESO LUCIO AVILA ROJAS
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa busca establecer la intervencion del serenazgo
municipal y la policia nacional en la prevencién del delito a traves del patrullaje
integrado, como herramienta de gestién disuasiva dirigida y ejecutada por el
comisario del sector en coordinacion con la gerencia de seguridad ciudadana de
cada municipio distrital, dicha accion es beneficioso para la poblacion quienes veran
se resguardados por su policia nacional y serenazgo municipal. Por otro lado, la
iniciativa planteada no generara costo y/o gasto al erario nacional.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no modifica ni deroga ninguna norma legal, por el
contrario, busca establecer el marco normativo en la intervencion del serenazgo
municipal y la policia nacional; dicha propuesta se sujeta a lo prescrito en la
Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso, por lo que no contraviene
ningun dispositivo legal.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Es necesario implementar politicas legislativas que fortalezcan la lucha contra la
delincuencia e inseguridad ciudadana y es el Estado el obligado en ello; es por ello
que la presente iniciativa legislativa se enmarca en la Sétima Politica de Estado,
referida a la “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
sequridad ciudadana”, mediante la cual el Estado se compromete a normar vy
fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre
ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes individuales.

De igual forma se enmarca en la Novena Politica de Estado referido a la “Politica
de Seguridad Nacional”, mediante la cual el Estado se compromete a mantener una
politica de seguridad nacional que garantice la independencia, soberania,
integridad territorial y la salvaguarda de los intereses nacionales. Consideramos
que ésta es una tarea que involucra a la sociedad en su conjunto, a los organismos
de conduccion del Estado, en especial a las Fuerzas Armadas, en el marco de la
Constitucién y las leyes. En tal sentido, nos comprometemos a prevenir y afrontar
cualquier amenaza externa o interna que ponga en peligro la paz social, la
seguridad integral y el bienestar general.

Lima, junio de 2019
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