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Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
CAMBIO 21 a propuesta del congresista LUCIO AVILA ROJAS, en uso de su derecho de

iniciativa legislativa establecido en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, .
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LEY QUE DINAMIZA Y FORTALECE LA ECONOMIA DE LA MICRO, PEQGENA Y
MEDIANA EMPRESA A TRAVES DE LA LIQUIDACION OPORTUNA DE LAS
FACTURAS EMITIDAS

Articulo Unico. Plazo de liquidacion de facturas

Toda institucion o empresa del sector privado, debe liquidar las facturas emitidas por sus
proveedores sean micro, pequefas y medianas empresas, dentro de un plazo maximo de
treinta (30) dias calendario; salvo pacto en contrario suscrito entre las partes. En caso de
retraso en el pago de las facturas, el proveedor tiene derecho al pago de intereses legales,
los que se computan desde la oportunidad en que el pago debi6 realizarse.

El plazo de pago establecido en el parrafo anterior, se computa una vez que el contratista
de conformidad y aceptacion de la deuda, la cual no podra exceder de los 5 dias habiles

computados desde la entrega de la factura, vencido dicho plazo y si no hay observacion se
entendera por aceptada.

DISPOSICION COMPLEMETARIA FINAL

UNICA.- Publicada la presente Ley, el Poder Ejecutivo dentro del plazo de noventa (90)
dias dicta el Reglamento de la presente Ley.

/ \ Lima, junio del 2019

Grupo Parlamentario
CAMBIO 21
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Micro y Pequenas empresas (MYPES) en el Peru constituyen una herramienta
de vital importancia para la economia de nuestro pais. Segun el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, tienen una gran significacion por que aportan al
PBI, y a la oferta laboral, sin contar con el autoempleo que genera.’” Sin embargo
uno de los factores que limita el desarrollo, crecimiento y consolidacion de las micro
y pequenas empresas en nuestro pais, es la falta de liquides para hacer frente a
sus obligaciones financieras, el pago inoportuno de las facturas emitidas hacen que
la economia de las MYPES decaiga. '

Sabemos que para mantener establece un negocio, una empresa y gozar de las
utilidades, es necesario que las acreencias sean canceladas de manera oportuna,
de lo contrario se corre el riesgo de fracasar como empresario; en nuestro pais la
demora, el aplazamiento deliberado en el pago de facturas a proveedores es una
practica muy comun entre las empresas peruanas lo cual afecta seriamente la
liquidez de las Mypes, este mala accion se intensifica en nuestro pais en vista que
no existe regulacién o marco normativo donde establezca un plazo fijo del pago de
las facturas emitidas.

El tema materia de sustentaciéon, ha sido ampliamente debatido por la Asociaciéon
de Emprendedores de Peru (ASEP), establece que la demora y aplazamiento en el
pago de las facturas, a 60, 90 o hasta 120 (sin considerar demoras en la recepcion
de facturas, cambios, aprobacion de 6rdenes de compra, etc), obligan a trabajar a
los proveedores sobre “fiado”, sin retribucion por meses, forzandolos a buscar
financiamiento adicional para pagar gastos administrativos, mientras la gran
empresa continua generando ganancias financieras adicionales con las facturas de
los emprendedores e incluso con los beneficios fiscales que estas le otorgan.?

En tal sentido, existe una desigualdad y/o abuso por parte de la gran empresa
quienes maximizan sus ganancias, mientras que los emprendedores Mype
sacrifican su utilidad, erga omnes la ley debe beneficiar por igual, que si bien en el
caso materia de planteamiento existe vocatio legis; empero esta no puede ser
aprovechada por el gran capital extendiendo o aplazando el pago de las facturas a

60, 90 o 120 dias, maxime cuando la ley no ampara el ejercicio abusivo del
derechos.

! Disponible en:
https://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Record/NMSM_a2449bf3e0058119c0f70e6eb7700d96/Descriptiontt
abnav

% Disponible en: https://asep.pe/index.php/leypago30/

* Codigo Civil, Articulo Il - Titulo Preliminar.- Ejercicio abusivo del derecho; “La ley no ampara el ejercicio ni
la omision abusivos de un derecho. {...)".
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A fin regular esta desproporcionalidad es necesario establecer el marco normativo
que permita dinamizar y fortalecer la economia de la micro, pequefia y mediana
empresa a traves de la liquidacién oportuna de las facturas emitidas, en tal sentido
es necesario establecer de manera expresa el pazo de pago de las facturas, asi
mismo en caso de retraso establecer el pago de intereses, conforme al texto
siguiente:

“Toda institucion o empresa del sector privado, debe liquidar las facturas
emitidas por sus proveedores sean micro, pequefias y medianas empresas,
dentro de un plazo maximo de treinta (30) dias calendario; salvo pacto en
contrario suscrito entre las partes. En caso de retraso en el pago de las
facturas, el proveedor tiene derecho al pago de intereses legales, los que se
computan desde la oportunidad en que el pago debid realizarse.

El plazo de pago establecido en el pdrrafo anterior, se computa una vez que
el contratista de conformidad y aceptacion de la deuda, la cual no podrd
exceder de los 5 dias hdbiles computados desde la entrega de la factura,
vencido dicho plazo y si no hay observacion se entenderd por aceptada.”
(TEXTO LEGAL PLANTEADO)

Es necesario sefalar que, para establecer la presente regulacion, existe suficiente
marco normativo, tal es asi nuestra Constitucién Politica del Peru, Titulo I, del
Régimen Econdmico, en su Articulo 59° senala: “El Estado estimula la creacion de
riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El
gjercicio de estas libertades no debe ser lesivo ala moral, nila salud, ni a la sequridad publica.
El estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad;
en tal sentido promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades”

Para el orden publico econémico consagrado por la Constitucion el centro de la
actividad econdémica recae en la empresa privada, de esta manera se deja en
manos de los particulares la organizacion y direccion del proceso economico. Son
ellos los encargados de crear riqueza, siendo el Estado el responsable de generar
las condiciones para que el mercado funciones. Por consiguiente, no es tarea del
Estado participar directamente en la actividad econémica; su funcién es mas bien
reguladora. (GUTIERREZ CAMACHOQO, 2006, p. 813).

Por otro lado la misma norma jerarquica en su Articulo 61°.- “E/ Estado facilita y vigila
la libre competencia combate toda prdctica que la limite y el abuso de posiciones dominantes
0 monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios. {(...).”
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El gran capital o la gran empresa, tiene como proveedores a las micro, pequena
empresa y mediana empresa (MIPYME), estos ultimos tienen que soportar los
abusos de posiciones dominantes y monopdlicas, por el incumplimiento de los
plazos pactados para el pago de sus facturas emitidas, como lo senalamos lineas
arriba esto produce la maximizacion del capital de la gran Empresa y el sacrificio
de las utilidades de las MIPYME, en consecuencia, se tiene una desigualdad en el
mercado.

Esta desigualdad en la micro, pequefia empresa y mediana empresa (MIPYME), se
manifiesta en la (i) Falta de liquidez, (ii) Cuentas por cobrar a largo plazo, (iii)
Descapitalizacion involuntaria, (iv) Limitado acceso al financiamiento.

En ese entender, es preciso establecer un plazo determinado para el pago de las
facturas a los proveedores conforme se plantea en la presente iniciativa legislativa,
el cual permitira establecer la afirmacion de nuestra economia social de mercado,
fortaleciendo la competitividad, productividad y formalizaciéon de la actividad
econdmica del pais.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa busca dinamizar y fortalecer la economia de la
micro, pequefia y mediana empresa a través de la liquidacion oportuna de las
facturas emitidas, estableciendo que estas sean canceladas dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario; salvo pacto en contrario suscrito entre las
partes. asi mismo busca establecer el pago de interés legales frente al retraso en
el pago de dichas facturas, a favor de la micro, pequefa y mediana empresa.

De ser ley la presente iniciativa legislativa, sera de gran impacto sobre todo para
los emprendedores de micro, pequefas y medianas empresas; por tanto, la
iniciativa planteada no generara costo y/o gasto al erario nacional.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma legal, por el
contrario, busca establecer el marco normativo a favor de la micro, pequefa y
mediana empresa; dicha propuesta se sujeta a lo prescrito en la Constitucion
Politica y el Reglamento del Congreso, por lo que no contraviene ningun dispositivo

legal.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Es necesario implementar politicas legislativas que dinamicen y fortalezcan la
economia de la micro, pequefia y mediana empresa, y es el Estado el obligado en
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ello; por tanto, la presente iniciativa legislativa se enmarca en la Décimo Sétima
Politica de Estado, referido a la “Afirmacion de la economia social de mercado”,

mediante |la cual el Estado se compromete a sostener la politica econémica del pais
sobre los principios de la economia social de mercado, que es de libre mercado
pero conlleva el papel insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador,
transparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano y solidario del
pais mediante un crecimiento econdmico sostenido con equidad social y empleo.
Con este objetivo, el Estado:

a)
b)

9)

Garantizara la estabilidad de las instituciones y las reglas de juego;
Promovera la competitividad del pais, el planeamiento estratégico
concertado y las politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional,
regional y local;

Estimulara la inversion privada;

Fomentara el desarrollo de la infraestructura;

Evitara el abuso de posiciones dominantes y practicas restrictivas de
la libre competencia y propiciara la participacion de organizaciones de
consumidores en todo el territorio;

Fomentara la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada
distribucion del ingreso; y

Propiciara el fortalecimiento del aparato productivo nacional a través de la
inversion en las capacidades humanas y el capital fijo.

Por otro lado, también se enmarca dentro de la Décimo Octava Politica de Estado,

referido a la “Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de
la actividad economica’.

Lima, junio de 2019



